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Резюме

Цей документ забезпечує стратегічні рамки для допомоги ЄС для транскордонного співробітництва на зовнішніх кордонах Європейського Союзу, згідно з Інструментом європейського сусідства і партнерства на 2007-2013 роки, разом з Індикативною програмою для цього співробітництва на 2007-2010 роки.

Транскордонна співпраця на зовнішніх кордонах ЄС є ключовим пріоритетом як для Європейської політики сусідства, так і для Стратегічного партнерства ЄС з Росією. Прийняття Інструменту європейського сусідства і партнерства (ІЄСП) значно збільшило вимір транскордонного співробітництва, як кількісно, так і якісно. Базуючись на попередньому досвіді імплементації програм ТАСІС та Meda, пропозиції щодо посилення транскордонного співробітництва (ТКС)  було визначено у ряді Комюніке Комісії в 2003 та 2004 роках, включено в пропозицію Комісії щодо ІЄСП у вересні 2004 року і впроваджено в ІЄСП, як це затверджено Радою та Парламентом.

Відповідно до нового, передбаченого в ІЄСП, підходу, підтримка ТКС на зовнішніх кордонах ЄС буде проводитися шляхом фінансування згідно з зовнішніми та внутрішніми розділами бюджету ЄС, з метою проведення діяльності ТКС з обох боків зовнішнього кордону ЄС. Ряд важливих нововведень визначено в самому Регламенті щодо ІЄСП – наприклад, спосіб, в який зовнішнє та внутрішнє фінансування поєднується в рамках ІЄСП, забезпечення децентралізованого програмування та імплементація самими місцевими партнерами. Детальніші умови імплементації цих програм ТКС визначені в Правилах імплементації, що прийняті Комісією.

В цьому контексті, цей стратегічний документ визначає загальну політику ЄС та цілі для цієї діяльності ТКС, розглядає відповідні політичні порядки денні партнерських країн, економічну та соціальну ситуацію в прикордонних регіонах, і дає короткий огляд минулого співробітництва в цій сфері (Розділи 1-4). Стратегія реагування (Розділ 5) визначає основні питання, які повинні бути вирішеними (включаючи чотири головні цілі сприяння економічному та соціальному розвитку в прикордонних областях, спільна робота щодо вирішення спільних проблем, забезпечення ефективних та безпечних кордонів, заохочення місцевої, “міжлюдської” співпраці), а також місця ТКС в контексті інших важливих програм та політик співробітництва.

Індикативна програма (Розділ 6) визначає індивідуальні програми ТКС, які будуть фінансуватися ЄС (включаючи їх географічну прийнятність) та ілюструє особливі цілі, які можуть вирішуватися партнерами програми в рамках вищезгаданих чотирьох ключових цілей, разом з очікуваними результатами, показниками та можливими ризиками. В кіцевому результаті, індикативні фінансові асигнування для кожної з програм ТКС визначені на 2007-2010 роки (разом з наведенням прикладів інших асигнувань для програмного періоду на 2010-2013 роки). Загальне фінансування ЄС, визначене в цій Індикативні програмі на 2007-2010 роки, складає 583,28 млн. євро.

1.
Політика та цілі ЄС

Транскордонне співробітництво є невід’ємною частиною Європейської політики сусідства ЄС (яка включає в себе держави Східної Європи, Південного Кавказу і Південного Середземномор’я), а також Стратегічного партнерства ЄС-Росія. Також воно відіграє важливу роль в спільних політиках, таких, наприклад, як Євросередземноморське Партнерство (Барселонський процес) та Північний вимір.

1.1 Загальна політика та цілі

Відповідні законодавчі рамки для відносин ЄС з цими країнами визначені в Угодах про партнерство і співробітництво з державами Східної Європи, Південного Кавказу та Росії, а також Асоційованих угодах з державами Південного Середземномор’я1.

Європейська Політика Сусідства (ЄПС)2 базується на цих законодавчих рамках з метою посилення наших відносин з країнами Східної Європи, Південного Кавказу та Південного Середземномор’я через посилення двосторонніх зв’язків, які пропонують допомогу у проведенні реформ, що будуть стимулювати економічний та соціальний розвиток разом з додатковими стимулами, такими як участь у внутрішньому ринку ЄС – взамін на зобов’язання партнерів щодо проведення реформ в сферах демократизації та верховенства права, ринкових реформ, співробітництва у зовнішній політиці та співпраці з питань боротьби з організованою злочинністю.

Індивідуальні Плани дій ЄПС, які погоджені з кожною партнерською країною, визначають детальний та спільно погоджений порядок денний проведення реформ після виконання ЄПС.3 Ця індивідуальне партнерство для реформ визначає пріоритети реформ серед широкого кола питань. Глибина та швидкість прогресу відносин кожного партнера з ЄС залежить від його можливостей та політичної волі імплементувати погоджені пріоритети.

Для країн Південного Середземномор’я ЄПС також доповнюється всезагальними рамками регіонального діалогу та співробітництва, визначених у 1995 році із започаткуванням Барселонського процесу, та підтверджені останнім Барселонським саммітом у листопаді 2005 року, а також прийнятою з цього приводу П’ятирічною робочою програмою4.

Що стосується Росії, то Стратегічне Партнерство ЄС-Росія, з його Чотирма спільними просторами і пов’язаними Дорожніми Картами5 надають нашим відносинам ширшого політичного виміру з цією країною, разом з локальним вираженням цього партнерства (особливо в Балтиці), визначеним у Політиці Північного виміру6.

Окремі політичні цілі, які переслідує Європейський Союз та Європейське Співтовариство у стосунках з кожною з цих держав, детально визначені у відповідних регіональних стратегічних документах та стратегічних документах окремих країн, і не будуть тут повторюватись.

1.2 Політика та цілі транскордонного співробітництва

В рамках вищезазначеного загального політичного контексту, транскордонне співробітництво (ТКС) повинно відігравати суттєву роль, відмінну від інших форм співробітництва, в силу своєї діяльності для вигоди сторін по обидва боки зовнішнього кордону ЄС і фінансування згідно з зовнішніми та внутрішніми розділами бюджету ЄС. Беручи до уваги попередній досвід ТКС відповідно ТАСІС, Meda, Phare та Interreg, нова політика та рамки реалізації ТКС на зовнішніх кордонах Союзу були передбачені в окремому Комюніке щодо ТКС в липні 2003 року7 перед остаточною розробкою ЄПС, та детально розроблені в окремому розділі Стратегічного докумету ЄПС в травні 2004 року8.

Базуючись на цих пропозиціях та на відповідних Висновках Ради щодо ЄПС, окремі положення стосовно ТКС були включені до нового Інструменту європейського сусідства і партнерства (ІЄСП)9. Було передбачено, що ці положення будуть деталізовані в Правилах з імплементації, які на даний час розробляються службами Комісії10.

Головні політичні цілі ТКС на зовнішніх кордонах Союзу вже визначені в згаданих вище ключових політичних документах. Зокрема, головні цілі транскордонного співробітництва полягають у підтримці сталого розвитку по обидва боки зовнішнього кордону ЄС та наданні допомоги у зменшенні відмінностей у стандартах життя впродовж цих кордонів, розгляд проблем та можливостей після розширення ЄС та інших проблем, що виникають внаслідок близькості між регіонами вздовж сухопутніх та морських кордонів.

Зокрема, ТКС має на меті допомогти:

· сприяти економічному та соціальному розвитку в регіонах по обидва боки спільних кордонів;

· вирішити спільні проблеми в таких сферах, як навколишнє середовище, охорона здоров’я, запобігання та боротьба з організованою злочинністю;
· збільшити ефективність та безпеку кордонів;

· сприяти транскордонній “міжлюдській” співпраці на місцевому рівні.
В межах цих загальних пріоритетів програми, завдання детального планування буде стояти перед самими партнерами на місцевому, регіональному та національному рівнях. Ці партнери будуть відповідальні за підготовку та подання на затвердження Комісії “спільну програму”, яка буде містити у собі окремий перелік пріоритетів та заходів, беручи до уваги всі чотири вищевказані теми, та відображати особливі умови та вимоги до цих окремих сфер.

Належна відповідність та взаємодоповнення між програмами ТКС ІЄСП та національними Планами дій ЄПС (Дорожні карти у випадку з Росією) повинна забезпечуватися процесом планування.

3. Політичний порядок денний партнерських країн
Загальні політичні порядки денні реформ та розвитку окремих партнерських країн аналізуються у відповідних розділах стратегічних документів кожної держави та регіональних стратегічних документах, і немає потреби повторювати їх тут. Таким чином, даний документ зосереджується на тих особливих аспектах політики партнерської країни, які стосуються ТКС.

Окремі партнерські країни по-різному відреагували на появу нових проблем та можливостей щодо транскордонного співробітництва. У тих країнах, де ТКС вже активно реалізовувалася певний час, в останні роки спостерігалися участь та посилена підтримка на національному рівні, особливо на Східних кордонах ЄС. Наприклад, довготривале ТКС між Росією і Фінляндією послужило моделлю для розвитку дій ТКС деінде. Особливе законодавство щодо ТКС зараз готується в Росії, а новостворене Міністерство з регіонального розвитку в Росії (2004 рік) має особливу зацікавленість цим питанням. В Україні законодавство щодо транскордонного співробітництва було запропоновано у 2004 році. Воно визначає принципи, організацію та фінансову підтримку для співробітництва з “сусідніми” країнами.

В Середземноморському регіоні, зі своїми більше морськими, аніж сухопутніми кордонами з ЄС, політика ТКС є менш розвинутою, незважаючи на постійну увагу до різних аспектів субрегіональної співпраці в рамках Барселонського процесу та допомоги програми MEDA.
Всередині ЄС окремі держави-члени мають довготривалий досвід ТКС в межах програми Interreg, яка має на меті підтримку економічного розвитку та єдності вздовж внутрішніх кордонів ЄС. Цей досвід також було використано у розробці ТКС Interreg-Phare, яка охоплювала кордони тоді 15 держав ЄС разом з країнами, які згодом приєдналися до ЄС у 2004 році.

Важливим елементом політики успішної імплементації програм ТКС є інституційні можливості місцевої та регіональної влади в партнерських країнах ЄС брати участь в такому виді співробітництва. У цьому контексті є важливими питання реформи місцевої влади, які часто є частиною національного порядку денного реформи, як це відображено в Планах дій ЄПС.

Наприклад, регіональна та місцева влада в Україні та Молдові має відносно обмежені повноваження, а виконавчі та адміністративні структури дуже централізовані на усіх рівнях. Плани Дій, погоджені з цими країнами, мають спеціальне посилання на ТКС та на місцеве і регіональне співробітництво. В Середземноморському регіоні Ізраїль вже має місцеві урядові структури з децентралізованим представленням місцевих інтересів, в той час Марокко почало децентралізацію своєї структури управління з посилення місцевого управління в 1992 році, та дало подальший поштовх для даної політики шляхом прийняття відповідного законодавства у 1997 році та нової комунальної хартії у 2001 році. В Йорданії децентралізація місцевих справ є конституційним принципом, однак уряд продовжує брати участь у призначенні мерів та міських рад; планується передача владних повноважень муніципальним адміністраціям через посилення автономії у фінасових справах та планування програм соціально-економічного розвитку.

Важлива роль регіональної та місцевої влади підтверджується містами та регіонами Середземномор’я, які з нагоди Барселонського самміту підписали декларацію, яка підтверджує їх роль у розвитку Середземноморського регіону, їх можливий внесок в регіональну політику, важливість співробітництва для покращення демократизації та якісного управління, залучення громадян та покращення прозості та діалогу.11
У випадку з Росією Дорожня карта Спільного економічного простору ЄС-Росія стосується поглиблення та диверсифікації міжрегіональної співпраці через залучення місцевих та регіональних ключових учасників, а також громадськості у подальшому поглибленні співпраці; в той же час важливість транскордонного співробітництва в галузі безпеки також розглядається в Спільному просторі для свободи, безпеки та юстиції. Залучення місцевої та регіональної влади до транскордонного співробітництва займає також важливе місце в контексті Північного виміру.

3. Економічний і соціальний аналіз прикордонних областей


Детальний аналіз загальної політичної, економічної, соціальної та екологічної ситуації в партнерській країні знаходиться у відповідних регіональних стратегічних документах. Даний документ зосереджується на спеціальних елементах, що стосуються транскордонного співробітництва.

3.1 Базові показники прикордонних областей

ТКС, за своє природою, має на меті принести вигоду тим регіонам, які безпосередньо мають морські чи сухопутні кордони з ЄС, а також їх партнерам в ЄС. Згідно з практикою Interreg регіони, які прийнятні для участі в програмах, будуть їх департаменити чи провінції, які мають прямі спільні кордони, визначені на рівні Переліку територіальних одиниць для статистики (NUTS) II/III12  з боку ЄС чи на зовнішньому боці, при відсутності такої класифікації, в контексті теріторіальних одиниць, що найкраще відповідають цьому визначенню.В особливих, належним чином обгрунтованих випадках, Перелік територіальних одиниць для статистики ІІ/ІІІ чи еквівалетний регіон, що межує з прикордонним регіоном може бути прийнятним для участі у відповідній програмній області.

В контексті населення, регіони, які можуть скористатися з ТКС, мають по обидва кодони ЄС населення близько 257,5 млн. чол. населення, з якого 45% проживає у Північних та Східних прикордонних регіонах, 55% - у Південних прикордонних регіонах, 49% - в прикордонних регіонах ЄС, 51% - у прикордонних регіонах партнерських країн.

Таблиця 1: Населення в прикордонних регіонах (млн. чол., 2003-2004 рр.)13
	
	Регіони ЄС *
	Регіони Партнерів
	Разом

	Північні і Східні кордони
	47,5
	67,3
	114,8

	Південні кордони
	78,3
	64,3
	142,7

	Разом, кордони ЄС
	125,9
	131,6
	257,5


*в тому числі Болгарія та Румунія

Загалом, прикордонні регіони є малонаселеними на Півночі, більше заселеними у Центральній Європі, а на Півдні заселеними навколо морських басейнів та узбережжя. Детальна інформація про населення держав і програмних регіонів подається у Додатку 3.

Щодо доходу, то існують дуже великі розбіжності в рівні доходів по обидва боки зовнішіх кордонів ЄС, як на Півночі иа Сході, так  і на Півдні.

Таблиця 2: Рівень доходів у  прикордонних регіонахь (регіональний ВВП на душу населення, в євро, 2002 рік)14
Сухопутні програми та програми морських перетинів15
	Північ
	Схід
	Південь

	Регіони ЄС
	Регіони партнерів
	Регіони ЄС
	Регіони партнерів
	Регіони ЄС
	Регіони партнерів

	23 180
	2 448
	3 391
	1 249
	14 107
	1 325


Програми морських басейнів

	Балтійське море
	Чорне море
	Середземне море

	Регіони ЄС
	Регіони партнерів
	Регіони ЄС
	Регіони партнерів
	Регіони ЄС
	Регіони партнерів

	20 169
	1 994
	2 172
	833
	19 343
	3 882


Як на морських перетинах Півночі (і Балтики), так і Півдня (Іспанія/Марокко, Італія/Туніс), доходи у регіонах партнерських країн складають лише 10% доходів від прикодонних регіонів ЄС. У Середземномор’ї різниця є дещо меншою (20% від доходів прикордонних регіонів ЄС). Різниця є ще меншою на Східноєвропейських кордонах та Чорному морі (40%). Детальніша інформація щодо різниць доходів знаходиться у Додатку 4.

Іншим важливим елементом, який потрібно враховувати в контексті ТКС, є глибокі та довготривалі історичні та кільтурні зв’язки, які встановлювались впродовж століть на теперішніх зовнішніх кордонах ЄС. Прикордонні регіони в таких регіонах часто мають довгу спільну історію, як, наприклад, у випадку зі Словаччино, Угорщиною, Румунією, Україною. Головною метою ЄС загалом та ЄПС є поглиблення відносин ЄС зі своїми сусідами на основі спільних цінностей, надання можливостей отримати вигоду від розширення ЄС, водночас допомагаючи уникнути можливого відчуття виключення з процесу внаслідок розширення. ТКС є справді важливими засобами вирішення цієї проблеми, допомагаючи поглибити економічні і соціальні зв’язки між регіонами, які зараз існують, підтримуючи співпрацю та економічну інтеграцію між регіонами. 
Такі зв’язки є не менш важливими та не менш тривалими і на морських кордонах ЄС. На Балтійському, Чорному чи Середземному морях економічні та культурні зв’язки впродовж тисячоліть були основним елементом економічного та соціального розвитку в цих регіонах. Тут також ТКС повинна відігравати важливу роль у побудові довготривалої спільної спадщини контактів та співпраці вздовж цих морських басейнах.

3.2
Економічні та соціальні характеристики прикордонних областей

Східні кордони ЄС пролягають між 8 державами-членами та п’ятьма сусідніми країнами, простягаючись на 5 000 км від Баренцевого моря на півночі до Чорного моря на півдні. Цей кордон пролягає через регіони з різними географічними, економічними та соціальними характеристиками, дуже великою різницею у доходах, яка може збільшуватися відповідно до економічного зростання в нових державах-членах внаслідок розширення ЄС. Фінляндія і Росія є таким прикладом, враховуючи одну з найбільших різниць в світі у доходах між ними – другу після тої, що існує між Сингапуром та Індонезією. Водночас прикордонні регіони в партнерських країнах мають в більшості випадків вищі доходи, аніж в середньому всередині їх держав.

Коротко розглядаючи індивідуальні кордони, Фінляндія і Росія маються найдовший кордон, що простягається на 1 300 км і покриває, головним чином, сільські, малозаселені регіони – особливо в Арктиці, тому цей регіон має також значні природні ресурси. Санкт-Петербурзька область, з доходом, який перевищує національний середній показник по Росії, є винятком з цієї ситуації. Кордони між Балтійськими державами і Росією суттєво змінились за останнє десятиріччя, з великим спадом в прикордонних регіонах, що відображають зменшення чи порушення попередніх транспортних зв’язків. Наприклад, Псковська область має серйозні економічні проблеми. З іншого боку, Калінінград зарз став російським ексклавом, який повністю оточений Польщею та Литвою, і є винятковим прикладом з відносно добре розвинутою транспортною інфраструктурою, включаючи незамерзаючий порт, але який також має великів соціальні труднощі, які потрібно вирішувати. 
Латвія, Литва та Польща мають спільний кордон з Білоруссю, в якій брак будь-яких демократичних реформ, висока централізація економічної системи мають великий вплив на прикордонні регіони. Однак економічне зростання в Білорусі в останні роки було досить значним завдяки тісним торговельним взаєминам з Росією. Білорусь також відіграє важливу роль транспортних воріт для ЄС з Росією.

Басейн Балтійського моря має довгу традицію співробітництва з активною участю регіональних органів (особливо Ради держав Балтійського моря, РДБМ), а також великий досвід морської/транскордонної співпраці на рівні регіональної та місцевої влади. Економічні та соціальні питання, екологічні проблемиі такі питання, як морська безпека були традиційно важливими в цьому регіоні.

Українські регіони, що межують з ЄС, є стратегічно важливими у ролі транспортних та енергетичних воріт. Західна Україна залишається в більшості сільськогосподарським регіоном, у порівнянні з центральними та східними регіонами країни. Львівська область є одним з процвітаючих регіонів, в той час як Закарпаття характеризується значною еміграцією, зі старіючим населенням та високим рівнем безробіття. Молдова, як найбідніша країна в Європі, має сильні культурні зв’язки з Румунією. Однак існуючі проблеми з Придністров’ям заваджають її розвитку.

Басейн Чорного моря має значні економічні, соціальні та екологічні проблеми. Заморожені конфлікти на Південному Кавказі та питання ширшої регіональної безпеки стоять на шляху соціальноого та економічного розвитку цих перехідних економік. Тим не менше, Чорноморський регіон разом з Каспійським регіоном відіграє головну роль в енергетичному секторі.

Басейн Середземномор’я характеризується вражаючими економічними та соціальними відмінностями між Півднем та Північчю, враховуючи, що доходи на душу населення на Півдні є значно нижчими від доходів держав-членів ЄС. Загальні економічні показники наших партнерських країнах покращуюються, однак потреба структурної реформи залишається, враховуючи ріст населення, який випереджає можливості створення робочих місць. Питання управління, в тому числі реформа державного управління, є головною перешкодою для росту. Морські кордони (Іспанія/Марокко, Італія/Туніс) мають особливі можливості та проблеми, в той час як питання міграції (легальної та нелегальної) та екологічні проблеми є важливими для всього басейну. В загальному, обсяг децентралізованої форми співпраці в Середземноморському басейні підтверджується зацікавленістю партнерів у посиленні співробітництва на рівні регіональної та місцевої влади.

3.3 Особливі проблеми в прикордонних областях
Незважаючи на суттєві відмінності, що характеризують різні регіони на східних та південних кордонах ЄС, існує ряд спільних проблем. Такі питання, як регіональний розвиток, навколишнє середовище, охорона здоров’я та організована злочинність є особливо важливими у транскордонному контексті, враховуючи питання забезпечення ефективності та безпечності кордонів. Міжлюдська співпраця є також важливою для всіх прикордонних регіонів.

Інтегрований та гармонізований регіональний розвиток на кордонах ЄС є особливо важливим з огляду ситуацію, що характеризується різними темпами економічного розвитку, великою різницею у доходах, різною географічною динамікою. Спільні стратегії розвитку можуть надати допомогу у вирішенні цих відмінностей та сприяти у вирішенні інших наявних проблем, як наприклад, зростання легальних та нелегальних, тимчасових і постійних міграційних потоків, організованої злочинності.

Питання навколишнього середовища є особливо важливими в контексті спільних морських басейнів, таких, як Балтійське, Чорне та Середземноморське моря. Забруднення води внаслідок промислових чи міських скидів є критичною проблемою, оскільки супроводжується ризиками морського забруднення та браку води (в Середземномор’ї). Забезпечення сталого управління рибними ресурсами також становить значну проблему в морських басейнах. Хоча більшість цих питань потребує ефективного вирішення на національному чи навіть на багатосторонньому рівні, важливу роль можуть відігравати місцеві учасники, які, таким чином, можуть сприяти, наприклад, досягненню цілей Ініціативи Горизонт 2020 Європейсько-середземноморського партнерства. Екологічні питання є не менш важливими на сухопутніх кордонах, хоча часто мають локалізований характер, особливо у транскордонних водах (ріки та озера).

Питання охорони здоров’я також відіграють важливу роль у транскордонному контексті, наприклад в питаннях інфекційних хвороб (наприклад туберкульоз, ВІЛ-СНІД), або можливих епідемічних та пандемічних хворіб. Захист споживачів, продовольча безпека та застосування систем якісного страхування та нагляду також стосуються транскордонного контексту. Багато з цих питань вирішуватися у нашій двосторонній співпраці з партнерськими країнами, однак ТКС на регіональному та місцевому рівнях відіграє значну додаткову роль.

Боротьба з організованою злочинністю є ключовою транскордонною проблемою. ЄС підтримує двосторонню, регіональну та транскордонну і міжнародну співпрацю з третіми країнами для вдосконалення запобігання та боротьби з організованою злочинністю, корупцією та тероризмом. Особливий наголос повинен ставитися на боротьбі з усіма видами організованої злочинності, в тому числі нелегальною торгівлею людьми, контрабандою зброї та викраденими транспортними засобами тощо. Цінним додатковим елементом до співробітництва на національному рівні буде тісна співпраця на місцевому та регіональному рівні між правоохоронними органами по обидва боки зовнішніх кордонів ЄС.

Ефективне управління кордоном вимагає, щоб зовнішні кордони ЄС були ефективними (спрощення законної торгівлі та транзиту) і безпечними (недопущення нелегальної торгівлі та транзиту). Це вимагає тісної співпраці на державному рівні в багатьох аспектах. Однак ЗС також відіграє важливу роль у, наприклад, покращенні інфраструктури перетину кордону, посиленні співпраці між прикордонною владою на місцевому рівні або покращенні управління щодо морських питань шляхом застосування більш координованого підходу до управління морськими басейнами.

Іншою проблемою, а також можливістю вздовж зовнішніх кордонах ЄС, є сприяння міжлюдській співпраці, посилення контактів між громадськими об’єднаннями по обидва боки кордону. Це є дуже важливим на Східних Європейських кордонах, де традиційні економічні, соціальні та культурні зв’язки є сильною основою для побудови (перебудови) міцних громадських зв’язків, а освітня, соціальна та культурна співпраця може відігравати важливу роль у подоланні бар’єрів та сприянні демократичній реформі. Ця форма співробітництва є не менш важливою у Середземномор’ї, де громадянське суспільство відіграє особливу роль у вирішенні ширшого кола питань, які стосуються діалогу між Заходом та Арабським світом. Громадянське суспільство має спільні проблеми у Середземномор’ї, як, наприклад, міграція, соціальні, культурні та економічні зв’язки, створені великою кількістю імігрантських спільнот з країнами походження.

3.4
Прикордонні форуми співробітництва
ТКС та проблеми і можливості, які воно має вирішити, є новими, незважаючи на їх можливе часткове вирішення останнім розширенням Союзу та даним розвитком ЄПС та Стратегічного партнерства з Росією. Для вирішення цих питань ряд форумів було створено впродовж років, від міжурядових комітетів транскордонного співробітництва, регіональних та субрегіональних органів співробітництва до об’єднань прикордонних регіонів.

На сухопутніх кордонах питання демаркації кордонів чи управління кордонами часто приводять до створення ad-hoc чи постійних міжурядових комітетів прикордонної співпраці – наприклад, Фінляндія і Росія, або Польща і Україна, проводять регулярні зустрічі в такому форматі. Крім того, діючі програми ТКС, а також їх комітети управління, володіють цінним практичним досвідом ТКС.

В ширшому розумінні, органи міжурядової регіональної співпраці, як наприклад, Рада держав Балтійського моря (РДБМ), Баренцева Євро-Арктична рада (БЄАР), Чорноморське економічне спіробітництво (ЧМЕС), зосереджуючись, головним чином, на співпраці на національному рівні, тим не менше є важливим ядром заохочення транскордонної співпраці на рівні регіональної та місцевої влади. Наприклад, БЄАР разом зі своєю Регіональною Радою з самого початку її створення є особливо важливою у співробітництві між місцевою владою. РДБМ, разом зі своєю різноманітною діяльністю, створила ряд робочих груп та діяльності як, наприклад, Цільова Група Балтійського моря з питань організованої злочинності, форум зі співробітництва щодо застосування регіонального законодавства в регіоні Балтійського моря, передовий досвід регіональної співпраці мід державами-членами ЄС і третіми країнами.

В контексті Барселонського процесу, було створено ряд мереж з подібними цілями, які поєднують представників міст, освітню та бізнесову спільноти, широку громадськість. Важливість цієї форми співробітництва підтверджена декларацією, яка було підписана на Барселонському самміті в листопаді 2005 року, і яка визначає важливу роль місцевої та регіональної влади у розвитку Середземноморського регіону.

В ЄС прикордонні регіони впродовж багатьох років об’єднані в Асамблею європейських прикордонних регіонів (АЄПР) з метою обговорення спільних питань та представлення інтересів цих регіонів у Європейських інституціях. Останньою ініціативою передбачено  представлення інтересів регіонів через Мережу прикордонних регіонів Східної Європи (МПРСЄ) по обидва боки східного кордону ЄС, від Фінляндії на півночі до Греції на півдні.

Євроміста, давній представницький орган європейських міст, впродовж останніх років приділяють зростаючу увагу ТКС разом з робочими групами, що займаються транскордонними питаннями на Півдні та Сході.

Концепція єврорегіону, що була розроблена Радою Європи з 50-х років, довгий час слугувала корисним форумом для вирішення питань транскордонної співпраці та питань планування в межах ЄС. Впродовж 90-х років ця концепція розширилася, залучаючи сусідів зі Східних кордонів. Нові єврорегіони постійно створюються, наприклад, єврорегіон Чорного моря, створений у 2006 році. У більшості випадків робота цих єврорегіонів зосереджується на покращенні умов проживання у відповідних прикордонних регіонах, стимулюванні транскордонних контактів та регіональної і місцевої співпраці у таких сферах, як економічний розвиток, освіта та навчання, туризм.

4.
Огляд минулого та поточного спіробітництва

4.1 Програми сусідства та їхні попередники

Фонд європейського регіонального розвитку (ERDF) фінансував транскордонну співпрацю в прикордонних регіонах ЄС (в тому числі на зовнішніх кордонах) з 1991 року згідно ініціативою Interreg. Впродовж 2000-2006 років загальне фінансування згідно з Interreg для зовнішніх кордонів ЄС склало 230 млн. євро на рік. Це фінансування було призначено для фінансування бенефіціарів держав-членів.

Участь Росії та Східноєвропейських держав у транскорднному співробітництві фінансується відповідно до програми Тасіс починаючи з 1996 року. У період з 1996 по 2003 роки, загальне фінансування для ТКС згідно з Тасіс склало в 257 млн. євро загалом, чи приблизно 32 млн.євро на рік. Пріоритети включали в себе розвиток інфраструктури кордону, підтримку місцевої та регіональної співпраці через малі проекти Тасіс (Тасіс SPF), і підтримка екологічних проектів, для економічної співпраці та розвитку приватного сектору.

У 2004-2006 роках, з впровадженням Програм сусідства16, що передували Комюніке Комісії у 2003 році, було започатковано новий підхід. На Сході 75 млн. євро було надано згідно з Тасіс на 3-річний період (додатково до 54 млн. євро, запланованих для транскордонної інфораструктури – див. нижче). На Півдні відповідна Програма сусідства була впроваджена згідно з MEDA з фінасуванням у 9,4 млн. євро на цей період. Ці фінансування збільшилися на близько 500 млн. євро від Interreg (296 млн. для Східних програм і 300 млн. євро для програм Середземномор’я), 50 млн. євро від Phare, які були виділені для тих самих прикордонних областей. Програми сусідства були першим важливим кроком в напрямку до інтегрованого підходу ТКС, який передбачено ІЄСП. Вони також дали можливість партнерським країнам Південного Середземномор’я вперше брати участь в діючих двосторонніх та багатосторонніх програмах Interreg, для яких вони були прийнятними з кінця 90-х років.

4.2 Інші аспекти транскордонного спіробітництва

Вдосконалення матеріальної інфраструктури переходів на кордонах між сусідніми країнами та ЄС є пріоритетною сферою згідно з програмами Тасіс ТКС, починаючи з 1996 року. Ряд переходів на кордонах було збудовано чи відновлено, особливо на фінсько-російському кордоні (25 млн. євро фінансування від Тасіс), на кордоні з Молдовою (більше 3 млн. євро) та Україною (більше 14 млн. євро). Фінансування Тасіс було також використано для підтримки у демаркації кордону, особливо з Балтійськими державами. До підтримки інфраструктури перетину кордону додалися технічна допомога та навчання з метою зміцнення упправління кордоном. Допомогу Тасіс також було надано для посилення інфраструктури зв’язку, в тому числі фібро-оптичними мережами.

В іншому географічному контексті Середземномор’я, відповідні інвестиції було спрямовано для покращення матеріальної інфраструктури портів та аеропортів, зокрема через позики ЄІБ.

4.3
 Інша допомога місцевому та регіональному співробітництву, ширша регіональна співпраця

Твінінгова програма (Twinning) Тасіс для міст та остання Програма партнерства щодо інституційної побудови (ППІП) фінансували партнерство між місцевою/регіональною владою та громадськими організаціями в країнах колишнього Радянського Союзу та в ЄС. Зокрема, це включало в себе роботу в сфері виконавчої влади, управління та навколишнього середовища.

Програма Темпус фінансує партнерство між вищими навчальними закладами. Програма через міжлюдські контакти підтримує підхід «згори-вниз» у секторі освіти в Східній Європі та Середземорському регіоні. Однією з цілей програми є посилення зв’язків між університетами та громадянським суспільством.

В Середземноморському регіоні створено ряд регіональних програм в рамках Барселонського процесу підтримували партнерство і мережі, які об’єднують місцеву та регіональну владу, академії та громадські об’єднання по обидва боки Середземномор’я. Два приклади щодо відповідності ТКС включають в себе програми MED’ACT та Med-PACT, які запроваджують децентралізовану співпрацю між місцевою та регіональною владою в сфері навколишнього середовища, планування міст, співпраці в галузі культури. Остання конференція в рамках Барселонського процесу об’єднала близько 60 представників місцевої та регіональної влади по обидва боки Середземного моря, підкресливши тим самим ключову роль міцевого уряду в сприянні якісному управлінню та демократії.

4.4 Інші донори
Ряд держав-членів забезпечують підтримку діям ТКС, включаючи Данію, Фінляндію, Німеччину, Швецію у Балтійському регіоні, Великобританію (зокрема в Україні). Ключові пріоритети включали в себе допомогу у розвитку співпраці та розвитку можливостей регіональної та місцевої влади.

Рада Європи також має довготривалу традицію підтримки ТКС, зокрема, через забезпечення можливих законодавчих рамок для дій ТКС (створено згідно з угодою між усіма членами), а також через підтримку місцевих та регіональних мереж та єврорегіонів.

4.5 Засвоєні уроки

Недавні оцінки щодо аспектів ТКС:

· огляд Програми ТКС Тасіс здійснено Судом аудиторів в 2000 році17. Їх звіт, зокрема, вимагає вдосконалення механізмів координації між різними джерелами фінансування щодо транскордонної співпраці, збільшення загального фінансування (з обидвох боків кордону), більший відсоток підтримки малої співпраці, більшого залучення до співпраці місцевої та регіональної влади, надання пріоритету діям, які сприяють підвищенню стандартів життя у прикордонних регіонах, покращення підтримки для розширення можливостей для місцевої та регіональної влади;

· середньострокова оцінка програми MEDA II від 2005 року18 дала загальну позитивну оцінку програмі, однак запропонувала шляхи посилення втручань MEDA. Відповідні рекомендації включали в себе також посилення залучення партнерських країн в процес програмування MEDA та майбутньому ІЄСП, збільшення уваги до малих проектів з громадянським суспільством з метою досягнення цілей Барселонського процесу стосовно політичного та людського партнерства. Звіт також рекомендував вирішити питання інтенсивності управління відповідно до уього виду співробітництва шляхом передачі найбільш інтенсивних ресурсних складових.

· Остання оцінка Комісією програми Тасіс19 (січень 2006 року) зробила висновок, що необхідно посилити важливість майбутньої співпраці, особливо в контексті ЄПС, та рекомендувала зосередитися, серед іншого, на побудові партнерських відносин. Стосовно ТКС у звіті зроблено висновок, що структуру та управління транскордонним співробітництвом необхідно покра, зокрема “шляхом забезпечення більшої взаємодоповнюваності та інтеграції між фінансованими програмами ЄС по обидва боки кордону”;

У розробці нового підходу до ТКС повністю були враховані висновки Аудиторського суду, передбаченого Комюніке Комісії 2003 року, а також відповідними висновками останніх оцінок MEDA і Тасіс. Зокрема, програми ТКС будуть впроваджуватися у тісній співпраці з програмами, які фінансуються іншими сегментами ІЄСП з метою досягнення синергетичного ефекту та уникнення повторень.

Інші засвоєні уроки з досвідутранскордонної співпраці впродовж останніх років враховані у розробці нової Регламенту щодо ІЄСП та теперішньому програмуванні. Зокрема:

· час, необхідний для повного встановлення ефективних програм ТКС: програми ТКС на східних зовнішніх кордонах ЄС започатковані більш як 10 років тому. Здобутий з цього співробітництва (фінансування Тасіс, Phare, Interreg) досвід призвів до двоступеневого підходу, який передбачено у Комюніке Комісії 200320. Перший етап Програм сусідства на Сході (2004-2006 рр.) вже дав можливість партнерам здобути добрий досвід спільної роботи у цьому контексті. У Середземноморському регіоні, де ТКС впроваджено недавно, а партнерські країни лише розпочинають брати участь в діяльності Interreg через перші Програми сусідства, певний досвід, здобутий на сьогоднішній день, буде корисною основою на майбутнє;

· важливість залучення на місцевому рівні, одночасно забезпечуючи підтримку на національному рівні: місцева та регіональна влада прикордонних регіонів працює з ентузіазмом над спільним вирішенням проблем та використанням можливостей. Підхід «знизу-вгору», з повним залученням на місцевому рівні, є важливим, особливо в програмах Interreg. Проекти стають відносно невеликими, і, відповідно, вартісними з адміністративної точки зору, однак можуть мати значний вплив. Тим не менше, безперешкодна співпраця на регіональному та місцевому рівнях також потребує політичної та адміністративної підтримки на національному рівні, а відсутність такої підтримки є часом перешкодою. В той час, як головні зусилля спрямовуються на вирішення цих питань, це вимагатиме значної уваги до виконання цієї програми;
· важливість здобутого досвіду спільної роботи партнерів програми та створення відповідних можливостей: згідно з попередніми програмами ТКС поєднання різних джерел фінансування (Тасіс, Meda, Phare, Interreg) з різними процедурами  було перешкодою для ефективного ТКС. Крім цього, місцеві партнери програми повинні призвичаїтися до спільної роботи у визначенні та вирішенні спільно погоджених пріоритетів, чому також перешкоджали різні джерела фінансування. Нові можливості, запропоновані ІЄСП, змінять цю ситуацію кардинальним чином, але місцеві партнери також потребуватимуть певний час для ознайомлення з новим видом роботи. Підтримка навчань та розширення можливостей будуть, таким чином, важливими для забезпечення повного потенціалу ТКС.

5.
Стратегія реагування
5.1 Головні характеристики

Більше за інші аспекти співробітництва згідно з ІЄСП, головні характеристики програми ТКС вже визначені досить детально в Регламенті щодо ІЄСП та в Правилах імплементації (останні ще знаходяться в процесі розробки). Подальше практичне керівництво щодо імплементації програми визначено в Керівних принципах програмування, створених Комісією (також розробляються).

Загалом, ключові елементи, що стосуються ТКС, визначені в Регламенті щодо ІЄСП, і включають:

· принцип, згідно з яким програми ТКС повинні приносити користь місцевим та регіональним партнерам по обидва боки кордону;

· поєднання фінансування ЄС згідно з Розділом 1 В (Interreg) та Розділом 4 (ІЄСП) в один інструмент та один процес програмування;

· відповідальність партнерів програми за детальне програмування (в межах загальних пріоритетів,  визначених цим стратегічним документом) та за імплементацію, через спільні операційні програми, які розроблені за принципом «знизу-вгору» партнерами програми для підписання Комісією;

· принцип спільного управління згідно зі спільно погодженим Органом управління; 

· правила, за якими визначається географічна прийнятність стосовно діяльності згідно з програмами (в тому числі для залучення регіонів, які братимуть участь та суміжних);

· особливі положення щодо виняткових випадків, у випадку, якщо партнери програми не можуть створити погоджену спільно програму.

У цьому контексті метою даного стратегічного документа та індикативної програми є, зокрема, більш детально, ніж в Регламенті, визначити головні політичні цілі, які потрібно врахувати місцевим партнерам в процесі програмування (і визначити відповідні очікувані результати, показники та ризики), визначити географічну структуру окремих Програм ТКС ІЄСП, а також чітко визначити фінансові асигнування для кожної Програми.

6.8 Головні питання, які необхідно вирішити вирішення

З метою повного розгляду потенціалу регіонального розвитку відповідно до програм ТКС ІЄСП, необхідно визначити пріоритети окремих програм, враховуючи підхід сталого розвитку, з узгодженим й інтегрованим охопленням відповідних питань регіонального розвитку. В Комюніке Комісії 2003 щодо ТКС23 було визначено чотири головні цілі для цього інструменту. Ці чотири головні цілі відповідають викликам, які визначені для регіонів зовнішніх кордонів, і залишаються повністю діючими як основа для детального програмування, яке має бути проведено місцевими та регіональними партнерами програми.

У цьому контексті чотири головні цілі ІЄСП-ТКС є наступними:

· Сприяння економічному і соціальному розвитку в регіонах по обидва боки спільних кордонів.

Інтегрований та сталий регіональний розвиток в прикордонних регіонах є важливим для допомоги в сприянні добробуту, стабільності та безпеки на зовнішніх кордонах ЄС. Це є головною ціллю ЄПС, а також важливою складовою Стратегічного партнерства ЄС з Росією. Програми ТКС ІЄСП мають на меті сприяння державним та приватним учасникам використовувати можливості та вирішувати проблеми, які виникають через близьке розташування ЄС. Сприяння економічному і соціальному розвитку є ключовою ціллю, яка заслуговує на особливу увагу в програмах ТКС ІЄСП. В рамках цієї головної мети, місцеві учасники можуть зосереджуватися на особливих цілях в таких сферах, як місцева торгівля та інвестиційні можливості, сприяння роботі спільних підприємств, регіональне та місцеве планування розвитку, розвиток туризму, інвестиції у місцеву інфраструктуру, співпраця в галузі енергетики, транспорту та зв’язку, розвиток економічних секторів, що пов’язані з морем, міським управлінням, адміністративна реформа та розширення можливостей, інші сфери економічного і соціального розвитку в прикордонних регіонах.

· Спільна робота щодо вирішення спільних проблем в таких сферах як навколишнє середовище, охорона здоров’я, попередження та боротьба з організованою злочинністю.

Місцева влада на Східних кордонах ЄС постане перед особливими проблемами погіршення стану навколишнього середовища, яке спричинене економічною реструктуризацією та історичним ігноруванням питань довкілля. Питання “гарячих точок”, які вимагають першочергової уваги, можуть вирішуватися на місцевому та регіональному рівнях, де спільноти можуть спільно планувати та ефективно використовувати ресурси для зменшення транскордонного забруднення. Така співпраця полегшить стратегічне планування в прикордонному контексті з метою попередження майбутнього забруднення та належне управління природними ресурсами, особливо рибними. Актуальним є питання води, оскільки транскордонне співробітництво полегшить спільний розвиток та охорону водних ресурсів. Ширша співпраця з питань навколишнього середовища буде особливо важливою у програмах щодо морських басейнів Балтійського, Чорного і Середземного морів.

Питання охорони здоров’я в транскордонному контексті закликає до тісної інституційної співпраці, розширення можливостей та навчань, з огляду на особливі загрози здоров’ю (в тому числі туберкульоз, ВІЛ-СНІД, останні епідемічні/пандемічні загрози), або спостереження та моніторингу охорони здоров’я, загальної обізнаності та освітніх кампаній.

Боротьба з організованою злочинністю та її попередження в першу чергу вимагає співпраці між органами державної влади, хоча також є значний обсяг роботи щодо посилення практичної співпраці між регіональними та місцевими відділеннями відповідних органів.

· Гарантування ефективних та безпечних кордонів

Зовнішні кордони ЄС все ще мають проблеми щодо якості основних прикордонних інфраструктур та процедур, що пов’язані з їх операційним управлінням. Пункти перетину кордонів потребують спрощення руху товарів та людей з метою сприяння ширшим економічним цілям за межами уміжних прикордонних регіонів. В той же час вони потребують гарантування безпеки та ефективності з огляду на нелегальну міграцію та організовану злочинність. Необхідні належні процедури та обладнання для забезпечення охорони здоров’я у торгівлі сільськогосподарськими товарами повинні бути забезпечені з метою спрощення торгівлі. Проекти, що підтримують покращення матеріальної інфраструктури ТКС потребуватимуть додаткової технічної допомоги та допомоги інших програм для передачі ноу-хау з метою зробити більш ефективним управління кордоном.

· Сприяння місцевій транскордонній “міжлюдської” діяльності

Крім інціатив, спрямованих на національний та регіональний рівень, програми ТКС ІЄСП забезпечують можливість посилення міжлюдських контактів та контактів громадянського суспільства на місцевому рівні в контексті повного місцевого залучення. Діяльність у соціальних, освітніх, культурних та медійних сферах, а також посилення транскордонних зв’язків між групами громадянського суспільства та НУО, також може зробити внесок  у підтримку місцевого управління та демократії, та посилення взаєморозуміння. Це стосується як Східних кордонів, де державні кордони в деяких випадках розділяють спільноти з тривалими історичними зв’язками, так і Середземноморського регіону, де діяльність ТКС в цих сферах може доповнювати існуючу діяльність і форуми, створені в межах Барселонського процесу за принципом «зверху-вниз». Як показує досвід інших транскордонних програм в Європі, вищі навчальні заклади також можуть відігравати важливу роль у сприянні міжлюдських контактів.

5.2 Визначення програм

Дві основні категорії програм будуть запроваджені відповідно до ТКС ІЄСП: програми, що охоплюють спільні сухопутні кордони чи морські перетини, і програми, які охоплюють морські басейни. В основному, програми визначені на основі прийнятності, як вказано у Регламенті щодо ІЄСП22. Однак слід враховувати питання продовження від попередніх періодів програмування для спрощення управління програмою.

5.3.1 Програми, створені на спільному сухопутньому кордоні чи морському перетині
Згідно з статтею 8 Регламенту щодо ІЄСП, регіони, що розташовані вздовж спільних сухопутніх кордонів, чи морських перетинів особливого значення (розділених не більше як на 150 км) можуть охоплюватися програмами, які включають в себе дві чи більше країни зі спільним кордоном. В той час, як частина цих програм буде охоплювати лише дві країни, інші охоплюватимуть декілька країн з метою створення програм, які охоплюють пов’язані географічні області, полегшуючи ефективне управління та відповідаючи на запити партнерів. Всі програми, які стосуються сухопутного кордону чи морських перетинів особливого значення будуть обов’язково мати чітку місцеву спрямованість, з місцевим партнерством, що залучає головних учасників на місцевому та регіональному рівнях, включаючи громадянське суспільство, по обидва боки кордону. Місцеві партнери будуть головними учасниками в програмі, а також будуть нести спільну відповідальність за визначення пріорітетів програми.

Регіони, прийнятні для участі в програмах, повинні мати спільний кордон з обох сторін; зі сторони ЄС це є рівень ПТОС III, а з зовнішньої сторони, за відсутності таких категорій, буде найбільш відповідна територіальна одиниця. В особливих випадках, які належно обгрунтовані, ПТОС III або еквівалентний регіон, суміжний з прикордонним регіоном може також бути включеним.

Більшість програм сухопутнього кордону є продовженням попередньої співпраці відповідно до Програм ссідства на 2004-2006 роки. У випадку програм, які охоплюють Словаччину, Угорщину, Румунію, Україну та Молдову охоплення програми було узгоджено з метою покращення співпраці, спрощення управління та створення програм з більш спільною географічною природою.

Програми морських перетинів продовжують існуючу програму Іспанія/Марокко: Північна програма. В той же час програми, що охоплюють Іспанію та Марокко (Атлантична програма ТКС) та Італію/Туніс, будуть створені з метою відобразити прийнятність, як це визначено у Регламенті щодо ІЄСП.

На цій основі визначено загалом дванадцять програм з сухопутніх кодонів та морських перетинів, що вказані в Індикативній програмі (з детальною географічною прийнятністю в Додатку) – дев’ять програм сухопутніх кордонів на Сході та три програми морських перетинів на Півдні.

5.3.2 Програми  морських басейнів

Як визначено у Регламенті щодо ІЄСП, регіони, що розташовані вздовж одного з трьох спільних морських басейнів на зовнішніх кордонах ЄС (Балтійське, Чорне та Середземне моря), матимуть можливість брати участь у програмі морських басейнів ТКС. Програми  були визначені за принципом одна програма на один морський басейн, з метою необхідного зосередження та чіткої політики щодо кожної спільної операційної програми.

На відміну від програм сухопутніх кордонів/морських перетинів, територіальна прийнятність для програм морських басейнів буде базуватися на рівні II ПТОС (регіони в більшій мірі, аніж області), або на порівняльних регіональних чи суб-регіональних еквівалентах поза межами ЄС, де класифікація ПТОС не застосовується. Можливим є включення суміжних регіонів, де це відповідним чином обгрунтовано в контексті політики ЄПС та підтримується самими партнерами програми.

Згідно з цими програмами морських басейнів можливою є підтримка діяльності одного або декількох учасників з будь-якого боку (внутрішнього та зовнішнього ЄС) морського басейну. Учасники, які реалізовують проекти згідно з програмами морських басейнів, повинні, в першу чергу, представляти регіональні та субрегіональні адміністративні рівні, а також громадські організації, що знаходяться в межах прийнятного регіону проекту. 
Детальна географічна прийнятність цих трьох програм морських басейнів визначена в Індикативній програмі та описана в Додатку 1.
5.4 Інші характеристики

Ряд інших важливих характеристик, не включених в Регламент щодо ІЄСП або цей стратегічний документ чи індикативну програму, визначений у Правилах імплементації та Керівних принципах програмування (на даний момент розробляються). Це, наприклад, буде включати відповідні питання стосовно організації імплементації програми, створення та діяльності Органів спільного управління, які передбачені у Регламенті щодо ІЄСП, процедурах підготовки програми, імплементації та моніторингу, типу та обсягу відповідних прийнятних для фінансування програмами дій, визначення прийнятних проектних ініціаторів, інших практичних деталей.

5.5 Узгодженість та взаємодоповнення з іншими програмами співробітництва

В силу своєї місцевої природи, залучаючи учасників в географічних зонах прикордонних регіонів, програми ТКС ІЄСП будуть доповнювати діяльність відповідних національнх, регіональних та міжрегіональних програм співпраці, які фінансуються  згідно з ІЄСП. Узгодженість між ТКС та цими іншими програмами, а також з цілями, що визначають політику ЄПС (або Стратегічне партнерство ЄС-Росія), буде забезпечуватись як в процесі схвалення окремих програм, так і за допомогою діючого моніторингу. Окремі програми повинні розроблятися місцевими партнерами, зважаючи на потребу узгодженості та взаємодоповнення з пріоритетами ЄСП  чи іншими національними пріоритетами.

Деякі інші інструменти чи Тематичні програми, впроваджені на 2007-2013 роки, можуть також займатися питаннями додаткового характеру до тих, які стосуються ТКС ІЄСП програм (наприклад, в сферах громадянського суспільства, навколишнього середовища, міграції, прав людини). Узгодженість повинна також бути забезпечена в процесі прийняття та імплементації програм ТКС, а також під час вибору заходів, які повинні фінансуватися відповідно до тематичних програм, так само, як національні та регіональні програми.

Транскордонне спіробітництво в межах ЄС буде продовжуватися в рамках Політики гуртування, згідно з метою Територіальної співпраці Структурних фондів.23 За необхідності (наприклад, в Балтійському чи Середземному морях), взаємодоповнення між такими програмами і програмами ТКС ІЄСП буде забезпечуватись за допомогою тісної співпраці чи інтеграції програм, як у випадку з Балтійським морем.
5.6 Суміжні політичні сфери 

Програми  ТКС ІЄСП в багатьох випадках будуть діяти в сферах, яких торкається ширша політика Європейського Співтовариства і Європейського Союзу, і де програмування і реалізація цих програм ТКС полягатиме у повній обізнаності щодо результатів цих політик на місцевому та транскордонному рівнях. Це безперечно вимагатиме особливого координування та моніторингу підготовки і реалізації діяльності ТКС ІЄСП, що відбувається на даному етапі. Такі сфери включають, наприклад:

· питання торговельної політики, включаючи також регулювання місцевої прикордонної торгівлі вздовж зовнішніх кордонів ЄС;

· acquis Шенгенської зони, в тому числі Шенгенські засоби, які забезпечують підтримку новим державам-членам стосовно прикордонних інвестицій;

- політика щодо міграції, візових питань, нелегальної міграції та боротьби з організованою злочинністю;

- діюча співпраця, що координується FRONTEX та Європолом;
· екологічна і морська політика, включаючи зовнішній вимір політики риболовства;

· політика розвитку, котра безпосередньо стосується країн з середніми та низькими доходами, які беруть участь в ТКС ІЄСП;
· політика досліджень щодо створення синергії дослідницьких зусиль з обидвох сторін кордону з метою сприяння регіональному розвитку – спільне використання інфраструктури; обмін науковцями, особлива увага до досліджень в енергетиці з метою забезпечення довготривалої безпеки та постачання енергії.

5.7 Консультації з зацікавленими особами
У розвитку стратегії ТКС ІЄСП, та пов’язаних з нею ключових документів, були проведені консультації з основними зацікавленими особами через низку подій та семінарів, а також двосторонніх контактів.

Зокрема, в 2005 та 2006 роках, з метою збору основних зацікавленихосіб з ЄС і партнерських країн, в Брюселі і державах-членах було організовано декілька підготовчих семінарів. Це включало зустрічі у Брюсселі у червні 2005 року, в Хельсінкі у лютому 2006 року, в Римі у березні 2006 року, і знову в Брюсселі у квітні 2006 року. З кожною окремою партнерською країною (а також з державами-членами) відбувався процес прямих консультацій для підготовки даного стратегічного документу.

Окрім цього, відбувався грунтовний діалог, як з державами-членами, так і з Європейським Парламентом в процесі прийняття Регламенту щодо ІЄСП, який містить важливу детальну інформацію аспекти транскордонної співпраці ІЄСП. Також відбувалися відповідні обговорення щодо питань фінансування та механізмів його розподілу  в процесі прийняття регламенту про Структурні фонди.

6. Індикативна Програма на 2007-2010 роки

6.1 Загальний огляд

Ця Індикативна програма базується на ключових елементах, визначених у відповідних базових документах, в тому числі Регламент щодо ІЄСП, пов’язаних з ним Правилах імплементації (знаходяться у розробці), а також показниках стратегічної політики, визначених у наведеному вище Стратегічному документі.

Метою цієї Індикативної програми є:

· встановити географічне визначення самих програм ТКС ІЄСП, включаючи прийнятні і суміжні регіони;

· взначити індикативний фінансовий розподіл для кожної програми на 2007-2010 роки, вказати ширші фінансові перспективи до 2013 року, описати механізми перегляду, які будуть застосовуватися впродовж імплементації програми;

· вказати цілі, очікувані результати та показники, які повинні враховуватися у детальному програмуванні, що буде проводитися партнерами програми;

· визначити можливі ризики, які потрібно врахувати під час підготовки, імплементації та моніторингу програм ТКС;

· визначити голові риси процесу детального програмування.

6.2 Програми ТКС ІЄСП
Географічне охоплення програм, що будуть створені відповідно до ІЄСП, а саме сухопутніх, програм морськихперетинів чи програм морських басейнів, визначено в цьому документі відповідно до головних критеріїв, вказаних у Регламенті щодо ІЄСП, а також враховуючи отриманий досвід, особливо щодо Програм сусідства, які діяли в 2004-2006 роках. Як вказано у Стратегії реагування, було зроблено деякі поправки для деяких програм, в той час як інші залишились без змін. 
Протягом 2007-2010 років буде профінансовано дев’ять сухопутніх програм, три програми морських перетинів та три програми морських басейнів. Ці п’ятнадцять програм перераховані у таблиці внизу.

Таблиця 3: Перелік Програм ТКС ІЄСП 2007-2013 роки

	Програми сухопутніх кордонів
	Програми морських перетинів

	Коларктична програма – Фінляндія/Росія
	Іспанія/Марокко

	Карельська програма – Фінляндія/Росія
	Атлантична програма ТКС

	Південно-східна Фінляндія/Росія
	Італія/Туніс

	Естонія/Латвія/Росія
	

	Латвія/Литва/Білорусь
	

	Литва/Польща/Росія
	Програми морських басейнів

	Польща/Білорусь/Україна
	Регіон Балтійського моря

	Угорщина/Словаччина/Румунія/Україна
	Чорне море

	Румунія/Молдова/Україна
	Середземне море


У порівнянні з теперішніми Програмами сусідства (2004-2006 рр.), три з дев’яти програм сухопутніх кордонів будуть об’єднані у дві: діючі програми Угорщина/Словаччина/Україна, Румунія/Україна і Румунія/Молдова будуть перегруповані у програму Угорщина/Словаччина/Румунія/Україна та програму Румунія/Україна/Молдова. Стосовно програм морських перетинів, то теперішня програма Іспанія/Марокко буде продовжувати діяти, в той час, як дві нові програми співробітництва буде створено для Іспанії і Марокко (Атлантична програма ТКС) та Італії/Тунісу.

Для програм сухопутніх кордонів та програм морських перетинів географічна прийнятність для участі у програмах базується (як це передбачено у Регламенті щодо ІЄСП) на залученні регіонів ПТОС III, де застосовуються такі визначення. В іншому випадку залучаються еквівалентні структури на місцевому/регіональному рівні. Суміжні регіони включені в сферу дії програми після консультацій з партнерами програми та на основі положень Регламенту щодо ІЄСП. В спільних програмах буде визначено рамки, в межах яких суміжні регіони можуть брати участь у кожній програмі та отримувати фінансування з бюджету програми. Детальне визначення прийнятності для кожної програми міститься у Додатку 2 цього документу.

Для програм морських басейнів географічна прийнятність участі в програмах (як це передбачено у Регламенті щодо ІЄСП) базується на залученні регіонів ПТОС II, де застосовуються такі визначення. В іншому випадку залучаються еквівалентні структури на місцевому/регіональному рівні. Партнери Програми можуть пропонувати, під час подання спільної оперпційної програми, чи дозволити бенефіціарам, розташовані у суміжних регіонах, брати участь у співпраці, включаючи ці суміжні регіони в програму. Така участь повинна зазвичай обмежуватися 20% бюджету програми, яка повинна бути погоджена серед партнерів програми та з Комісією. Детальне визначення прийнятності для кожної програми вказане в Додатку 2 цього документу.

Що стосуєтьсяпрограми Регіону Балтійського моря, то через особливе географічне розташування, яке охоплює вісім держав-членів, Норвегію та дві зовнішні партнерські країни, буде створено інтегровану програму, яка об’єднуватиме підхід морського басейну ІЄСП, та транснаціональну програму Балтійського моря Європейського фонду регіонального розвитку. Ця інтегрована програма враховуватиме потреби згідно з ТКС ІЄСП з метою включення співпраці меншого масштабу у збалансоване партерство, залучення громадянського суспільства, широкого підходу до регіонального розвитку, в тому числі щодо особливих тематичних потреб. Фінансування ІЄСП буде призначене для участі Росії та Білорусі у цій програмі.

У програмах Чорного та Середземного морських басейнів  Туреччина має можливість брати участь, використовуючи свої фінанси з Інструменту підготовки до вступу в ЄС.

Географічне визначення програм може з часом змінюватися, відображаючи діяльність та досвід в процесі створення та реалізації програм. Будь-які такі зміни поивнні бути включені до Індикативної програми для затвердження Комісією після отримання думки комітету управління.

6.3 Цілі

Програми ТКС ІЄСП на початку своєї діяльності візьмуть за основу чотири ключові цілі, визначені в стратегії реагування (Розділ 5.2 вище), а саме:

· сприяння економічному і соціальному розвитку в регіонах по обидва боки спільних кордонів;

· спільна робта для вирішення спільних екологічних проблем, охорони здоров’я, запобігання та боротьби з організованою злочинністю;
· гарантування ефективних та безпечних кордонів;

· сприяння місцевій транскордонній “міжлюдської” діяльності.

Базуючись на цих чотирьох ключових цілях, місцеві партнери програми, що спільно працюють через кордон, мають завдання проаналізувати потреби в регіоні програми, визначити особливі пріорітети та цілі, які в найбільшій мірі торкаються їх власних місцевих обставин, вносити пропозиції для погодження Комісією в контексті прийняття окремих програм ТКС ІЄСП. Такий вибір безперечно буде відображати різні обставини і потреби в контексті співпраці та інвестицій кожної окремої програми, а також різний контекст співпраці в програмах сухопутніх кордонів, морських перетинів і морських басейнів.
У цьому контексті неможливо надати будь-який визначений і вичерпний перелік можливих особливих пріоритетів та цілей, які можуть стосуватися будь-якої або усіх програм. Наступний перелік показує лише можливі приклади.

Програми сухопутніх кордонів та морських перетинів
Сприяння сталому економічному і соціального розвитку у прикордонних областях діяльність може включати зусилля в напрямку:

· визначення і підготовки спільних концепцій розвитку та планування вздовж кордонів;

· підтримка місцевого і регіонального розвитку, яка спільно здійснюється партнерами вздовж кордону;
· сприяння транскордонній торгівлі, інвестиціям, дослідженням і туризму;
· покращення інвестиційного клімату та економічної інфраструктури шляхом підготовчих та аналітичних досліджень, і, де це є можливим, через невеликі інфраструктурні проекти;
· започаткування співробітництва у транспортній, енергетичній сфері та зв’язку з допомогою спільних планів розвитку і, де це є можливим, через невеликі інфраструктурні проекти;

· сприяння розвитку бізнесу і співпраці бізнес інституцій (наприклад, Торгових Палат), розвиток МСП і торгівлі;
· покращення транскордонних ринків праці і заходів, пов’язаних із зайнятістю;
· створення адміністративних можливостей і підтримка адміністративих реформ;
· покращення обміну інформацією стосовно освітніх та навчальних систем, рівня кваліфікації, роботі щодо підвищення порівнюваності кваліфікацій та їх взаємного визнання.
Спільна робота щодо вирішення спільних проблем в таких сферах, як навколишнє середовище, охорона здоров’я, попередження та боротьба з організованою злочинністю; діяльність може включати заходи у сфері:
- охорона навколишнього середовища, транскордонне екологічне забруднення і ризики, в тому числі спільне планування та моніторинг, а також, коли це можливо, можливі невеликі інфраструктурні проекти; 

- готовність до надзвичайних ситуацій та заходи реагування;

 - вдосконалення управління природними ресурсами, в тому числі рибними, управління відходами, охорона природної спадщини;

- розвиток охорони здоров’я та соціальний розвиток, в тому числі заходи для сприянні співпраці в моніторингу та лікуванні інфекційних хвороб, що передаються, сприяння охороні здоров’я, інші форми співробітництва між службами охорони здоров’я та фахівцями;

- посилення співпраці у боротьбі з організованою злочинністю, контроль над нелегальною міграцією та незаконною торгівлею людьми.
- покращений доступ та зв’язок між прикордонними областями.
Забезпеченні ефективних та безпечних кордонів; діяльність може включати:
- покращення дій і процедур в управлінні кордоном з метою полегшення легальної торгівлі, транзиту та добросовісного  транчскордонного пересування людей, збільшення ефективності та прозорості у торгівлі та перетині кордону, в тому числі через зменшення адміністративних та інституційних перешкод вільному руху товарів та людей;
- регулювання процедур та планування дій на прикордонних і митних пунктах з огляду на контрабанду, незаконну торгівлю, організовану злочинність та нелегальну міграцію;

- забезпечення дієвого та безпечного ветеринарного і фітосанітарного контролю;

- за необхідністю, покращення інфраструктури та обладнання на прикордонних постах.

Сприяння місцевих, «міжлюдських» контактів; діяльність повинна включати підтримку посиленої співпраці між місцевою та регіональною владою, НУО, іншими громадськими об’єднаннями, університетами і школами, торговими палатами, з огляду на зміцнення співробітництва у таких сферах, як:
· місцева влада та управління;

· громадянське суспільство та управління;

· освіта і молодь;

· культурна спадщина; -ЗМІ

Програми морських басейнів

В принципі, програми морських басейнів можуть підтримувати більшість цілей, які описані вище для програм сухопутніх кордонів і морських перетинів. Враховуючи інший географічний характер цих програм морських басейнів, а також участь в них великої кількості держав, існує ряд діяльностей, що є особливими у цій сфері, які необхідно враховувати. Крім цілей ТКС, визначених в програмах сухопутніх кордонів та морських пертинів, наступні цілі може викликати певне зацікавлення для програм морських басейнів:
- розвиток та посилення платформ широкого співробітництва морських басейнів і тематичних мереж, які б служили  інструментами для обміну та реалізації відповідних рішень щодо спільних проблем у економічній, соціальній, освітній, екологічні, культурній сферах і сфері управління;

- підтримка, за необхідністю, ширшлго планування щодо морських басейнів, у таких сферах, як транспорт, енергетика, зв’язок, навколишнього середовища, морська безпека, попередження ризиків, боротьба з нелегальною міграцією, в тому числі відповідні пілотні проекти та підтримка діяльності, де це є необхідним;

- підтримка процесів і створення багатосторонніх контактів між НУО, громадськими об’єднаннями в ЄС і партнерських країнах у таких сферах, як управління, права людини, демократизація, ЗМІ та рівні можливості.
6.4 Очікувані результати

Загалом програми ТКС ІЄСП впроваджують новий підхід з інтегрованим фінансуванням, програмуванням та управлінням, який має на меті суттєво покращити управління програмами та підвищити ефективність імплементації ТКС вздовж зовнішніх кордонів ЄС. Очікується, що повністю спільні та інтегрові поекти будуть впроваджуватися між учасниками з регіонів партнерських країн та держав-членів. Партнерські держави і держави-члени будуть відігравати однакову роль у процесі прийняття рішень, підготовці, імплементацї та моніторингу діяльності.

Таким чином, ключові очікувані результати програми загалом повинні включати:

· ефективну та вчасну імплементацію спільних програм ТКС, як це описано тут;

· ефективне досягнення загальних цілей, визначених в цьому документ, та дотримання особливих пріоритетів місцевих партнерів у кожному прикордонному регіоні та посилення залучення місцевих зацікавлених сторін;
· забезпечення заходів для покращення координування між місцевими, регіональними та національними планами розвитку – забезпечення реалізації відповідних та ефективних проектів ТКС для отримання вигоди по обидва боки зовнішніх кордонів ЄС;

· у середньо- та довгостороковій перспективі вклад покращення добробуту, стабільності та безпеки вздовж зовнішніх кордонів Союзу через посилення співробітництва та контактів через кордони.

Що стосується чотирьох ключових цілей, як приклад, очікується, що програми в прикордонних областях зможуть забезпечити:

· посилення сталого економічного та соціального розвитку

· акцентування важливості адміністративної практики та якісного управління
· визначення екологічних проблем та їх стале вирішення
· спільні заходи у сферах запобігання надвзичайних ситуацій, боротьби з організованою злочинністю, а також соціальних питань та питань охорони здоров’я
· вдосконалення перетину кордону та зручності використання
· посилення залучення громадянського суспільства та НУО до аспектів регіонального розвитку та управління
· збільшення транскордонних міжлюдських контактів

Незважаючи на децентралізований характер процесу програмування та імплементації ТКС ІЄСП, тим не менше, партнери програми відповідають за детальне визначення очікуваних результатів кожної окремої програми, яку вони запропонують. Наведений нижче перелік демонструє лише можливі приклади.
Для програм сухопутніх кордонів та морських перетинів очікується, що програми, серед іншого, створять:
· зв’язки довготривалого співробітництва між партнерами через спільне вирішення питань, пов’язаних з чотирма ключовими цілями;

· ефективні та врегульовані дій в рамках спільних проектів по обидва боки кордону;

· покращений потенціал для вирішення місцевих пріоритетних питань;

· більше залучення та зобов’язання між партнерами по обидва боки кордону в імплементації транскордонної діяльності;

· зменшення ізоляціїї прикордонних регіонів та покращення соціально-економічного розвитку у прикордонних областях.
Для програм морських басейнів очікується, що програми, серед іншого, створять:
· покращені контакти між регіональними та субрегіональними партнерами у програмному регіоні;
· збільшення регіонального залучення до вирішення спільних регіональних і субнаціональних пріоритетів;

· запровадження чи посилення сталиї мереж і платформ для співпраці, які можуть зробити реальний внесок у вирішення питань.

6.5 Показники

Оскільки особливі показники будуть залежати від детального програмування і визначення пріоритетів програми, їх буде нелегко визначити на рівні цієї індикативної програми. Партнери програми повинні визначити в кожній програмі чіткі показники щодо:

а) впливу індивідуальної програми та її глобальні цілі;

б) результати від вибраних пріоритетів та їх особливі цілі;
в) результати проектів, які підтримуюються згідно з діючими цілями.

Тим не менше, можливо дати загальний  оцінку очікуваного впливу програм загалом. Після впровадження нового підходу ТКС, очікується, що окремі програми будуть імплементуватись більш вчасно, стало та прозоро, і в середньо- та довгостроковій переспективі будуть сприяти збільшенню добробуту, стабільності та безпеки в прикордонних регіонах.

Як наслідок багаторічного планування впродовж семи років, загальні показники повинні мати довготривалий підхід стосовно впливу програм, в тому числі довготривале зосередження на змінах структур, вдосконаленні розвитку, екологічних стнадартах тощо.

Загалом вплив програм можна визначити за рядом несекторальних показників, які торкаються загальної ефективності програми, її потенціалу досягти цільової аудиторії, розвитку успішної співпраці, як, наприклад:
· кількість встановлених партнерств (статистика окремої програми); 
· кількість успішних імплементованих проектів ТКС (сюди відносяться якісні показники, такі, як вчасність, вплив ТКС та залучення партнерів).

Для прикладу, ось показники на рівні програми, що стосуються чотирьох ключових цілей:
Економічний та соціальний розвиток:

· показники регіонального економічного розвитку (ВВП на душу населення, earning, кількість створених підприємств/запроваджених економічних ініціатив)

· показники регіональної торгівлі (обмін товарами, документація щодо транскордонного ринку праці)

· показники соціального розвитку (зайнятість, показники здоров’я)
Спільна робота для вирішення спільних проблем:

· готовність місцевих партнерів до транскордонної співпраці (показники опитувань);

· екологічні показники (забруднення, якість води);

· показники здоров’я (розповсюдження певних хвороб, статистчні зміни щодо особливих загроз здоров’ю у визначених регіонах);
· зміни щодо кількості випадків транскордонної злочинності (частота випадків незаконної торгівлі та контрабанди, статистика дій з контролю кордону).

Ефективні та безпечні кордони:

· статистика прикордонних дій, які стосуються переміщення товарів та людей (час очікування, середній час на проходження митних процедур, статистика часу проведення фітосанітарних процедур, порушень закону);

· рівень інтеграції управління кордоном (рівень розробки спільних процедур, статистика спільних дій).

Міжлюдська співпраця:

· створені можливості для співробітництва (статистика кількості залучених осіб і впроваджених проектів);

· залучення громадянського суспільства та НУО (статистика кількості/частоти залучень).

В усіх випадках важливим є те, що партнери програми вже визначили в своєму аналізі та пріорітетах особливі цілі, очікувані результати і показники для їх виміру.
6.6 Ризики

Беручи за основу минулий досвід діяльності ТКС можна визначити чотири основні види ризиків, які пов’язані з реалізацією концепції ТКС ІЄСП:

· можливість та готовність партнерів брати участь у партнерстві програми (політичні зобов’язання);

· бажання та можливості партнерів управляти програмою, особливо щодо встановлення системи відповідальності спільного управління;

· знання та можливості учасників розробляти та імплементувати проектні пропозиції;

· підтримка на національному рівні щодо створення та управління програмою місцевими учасниками.

Рівень ризику є дуже особливим для кожної окремої програми ТКС – історія та досвід діяльності ТКС у цьому регіоні, рівень залучення, політичні зобов’язання та підтримка  на національному рівні дуже відрізняються для кожної конкретної програми. В процесі «зверху-вниз», як цей, завжди існує ризик, що параметри загальної програми не ідеально підходять місцевим вимогам, або що партнерам важко повністю бути залученими до цього процесу через відсутність зобов’язань чи досвіду. 
З метою зменшення вищевказаних ризиків, Комісія у липні 2003 року створила двоступеневий підхід, який, у свою чергу, впроваджує новий транскордонний інструмент. Програми ТКС ІЄСП базуються в основному на структурі та традиціях співробітництва, встановленого згідно з першими Програмами сусідства на 2004-2006 роки.
Очевидно, що ці ризики могли б бути більшими у випадку реалізації нових програм, наприклад для Середземного і Чорного морів, які ще не мають досвіду ТКС, яке вже впроваджено на північних та східних кордонах ЄС. Таким чином, під час програмування та на почвтковій стадії впровадження ці програми можуть потребувати більшої допомоги. Теперішній Регіональний Засіб Функціональних Можливостей (РЗФМ)
 Тасіс, метою якого є охоплення початкового ступеню програм та підтримку їх розвитку, а також розвиток подальших функціональних можливостей для допомоги партнерських країн, повинен слугувати прикладом порівняльної роботи для усіх географічних областей програм ТКС ІЄСП.
6.7 Клюові учасники і розвиток програми

Як визначено в Регламенті щодо ІЄСП і Правилах імплементації, окремі програми створюються партнерами програми із прийнятних регінів через процес «знизу-вгору». Партнери програми визначають конкретних бенефіціарів діяльності відповідно до програми, в межах визначення прийнятних місцевих та регіональних ключових учасників, а також з метою гарантування якомога ширшої участі, наскільки це необхідно, в програмі. Прийнятність базується на Регламенті щодо ІЄСП, однак перевага надається місцевій та регіональній владі, громадянському суспільству та НУО, торговим палатам, академічним та освітнім спільнотам, а також іншим прийнятним уасникам, базуючись на географічній прийнятності програми та важливості реалізації цілей індивідуальної програми. Належне залучення місцевої влади буде необхідним на усіх етапах розробки програми, і, де це є необхідним, в імплементації проекту.
Базуючись на аналізі потреб регіону програми, беручи за основу чотири ключових пріоритети ТКС ІЄСП, учасники повинні визначити цілі, пріоритети та дії, що будуть встановлені кожною програмою.

Партнери програми готують погоджені спільні операційні програми та подають цю пропозицію на розгляд Комісії. Після оцінки її відповідності Регламенту і Правилам імплементації, Комісія приймає індивідуальну спільну операційну програму і надає копії державам-членам та Європейському Парламенту.

Партнери програми, через Орган спільного управління, несуть відповідальність за імплементацію спільної операційної програми, і вповадження систем контролю, аудиту і моніторингу, як це описано у Правилах імплементації.

6.8 Індикативні фінансові асигнування

Фінансування програм ТКС ІЄСП здійснюється з двох джерел: з фінансових асигнувань самого ІЄСП, у обсязі, визначеному у статті 29 Регламенту щодо ІЄСП, а також з Європейського фонду регіонального розвитку, у обсязі, визначеному у статті 18 Регламенту, яка визначає головні положення щодо Європейського фонду регіонального розвитку, Європейського соціального фонду та Фонду гуртування (положення про Структурні фонди). Ці два різні джерела фінансування спільно представлені у бюджетній лінії Розділу 4 річних бюджетів ЄС (з двома підлініями, що відповідають ІЄСП та ЄФРР). Обидва джерела фінансування роблять внесок у кожну з програм ТКС, яка тут описана
, а також можуть використовуватися з обидвох боків зовнішнього кордону для двзаємовигідної діяльності.
Фінансові асигнування, які призначаються тут для кожної програми ТКС, визначаються згідно з критеріями, визначеними статтею 7 Регламенту про ІЄСП, і відповідними положеннями, включеними до статті 18 постанови про Структурні фонди. Зокрема, такий розподіл фінансування для окремих програм транскордонного співробітництва повинен враховувати “об’єктивні критерії, як, наприклад, населення прийнятних областей, інші фактори, які стосуються інтенсивності співпраці, в тому числі особливі характеристики прикордонних областей та можливості для управління та отримання допомоги”.
Всесторонні обговорення стосовно того, які критерії повинні застосовуватись на практиці, відбувалися під час підготовки до затвердження двох регламентів, і асигнування, запропоновані в цьому стратегічному документі, чітко відображають ці обговорення.

На цій основі, загальне фінансування, доступне для програм ТКС ІЄСП на 2007-2010 роки складає 583,28 млн. євро, з яких 274,92 млн. євро – ІЄСП, а 308,36 млн. – ЄФРР. На період 2011-2013 років передбачено ще 535,15 млн. євро (252,23 млн. – ІЄСП, 282,93 млн. – ЄФРР), що підлягає середньостроковому перегляду цієї стратегії та прийняття Індикативної програми на 2011-2013 роки.
У межах цієї суми,  індикативні асигнування для окремих програм на 2007-2010 роки (разом з асигнуваннями на 2011-2013 роки) показані у таблиці нижче.
Ці асигнування є глобальними, включаючи фінансування, що надходить з Розділу 1b фінансової перспективи (Європейський фонд регіонального розвитку) та Розділу 4 (ІЄСП). Розподіл внесків ЄФРР стосовно кожної окремої держави-члена та програми наведено у Додатку 3. Будь-які зміни до бюджету програми не несуть перерозподілу внесків ЄФРР між державами-членами.
Річна коротка довідка щодо програмних асигнувань буде показана у фінансовій таблиці, що додається до кожної спільної програми. Загальні суми залишать індикативно фіксованими. 

Крім фінансувань програм буде створено невеликий інструмент для фінансування діяльності, спрямований на полегшення обміну досвідом та застосування передового досвіду між партнерами програми, враховуючи допомогу стосовно посилення підготовки, імплементації та управління теперішніми та майбутніми програмами ТКС. Індикативна сума у 4,9 млн. євро (2,6 млн. євро на період 2007-2010 рр. і 2,3 млн. євро на 2011-2013 рр.) виділена з бюджету ІЄСП для цього інструменту.

Програми будуть переглядатися у середньостроковій перспективі, зазвичай у 2009 році. Результати таких переглядів можуть призвести до уточнень Індикативної програми ТКС ІЄСПна 2011-2013 рр. Середньостроковий перегляд враховуватиме будь-які зміни у пріоритетах співробітництва, соціально-економічному розвитку, результатах, отриманих від імплементації, процесу моніторингу та оцінки, потреби коректування сум фінансування та перерозпділ наявних ресурсів між різними програмами. Перегляд може відбутися і швидше, якщо це є необхідним для вирішення особливих питань, які стосуються імплементації програми.
Транскордонне співробітництво ІЄСП 

Індикативні асигнування на програму, 2007-2010 рр., в млн. євро

	
	2007-2010 рр.
	2010-2013 рр.
	Загалом

2007-2013 рр.

	Програми сухопутного кордону
	
	
	

	Коларктична/Росія
	14,728
	13.513
	28.241

	Карелія/Росія
	12,101
	11.102
	23.203

	Південно-східна Фінляндія/Росія
	18.871
	17.314
	36.185

	Естонія/Латвія/Росія
	24.915
	22.859
	47.775

	Латвія/Литва/Білорусь
	21.766
	19.970
	41.737

	Литва/Польща/Росія
	68.908
	63.222
	132.130

	Польща/Білорусь/Україна
	97.107
	89.094
	186.201

	Угорщина/Словаччина/Україна/ Румунія
	35.796
	32.842
	68.638

	Румунія/Молдова/Україна
	66.086
	60.632
	126.718

	Прграми морських перетинів
	
	
	

	Іспанія/Марокко
	81.738
	74.993
	156.732

	Атлантична програма ТКС
	16.773
	15.389
	32.162

	Італія/Туніс
	13.138
	12.054
	25.191

	Програми морських басейнів
	
	
	


	Чорне море
	9.025
	8.281
	17.306

	Середземне море
	90.539
	83.068
	173.607

	Регіон Балтійського моря (вклад ІЄСП в інтегровану програму Балтійського моря)
	11.791
	10.818
	22.608

	Загалом
	583.283
	535.152
	1.118.434


Додаток 1

2007

	Географічна прийнятність ТКС ІЄСП на 207-2013 рр.

	Програма
	Прийнятні прикордонні області
	Суміжні регіони

	Програми сухопутного кордону

	Коларктичнв/Росія
	Фінляндія: Лаппі

Швеція: Норботтен

Норвегія: Фінмарк, Тромс, Нордланд

Росія: Мурманська область, Архангельська область, Ненецький округ
	Фінляндія: Похйоіс-Похйанма

Швеція: Вастерботтен

Росія: Республіка Карелія, Ленінградська область, Санкт-Петербург

	Карелія/Росія
	Фінляндія: Каінуу, Пойойс-Похянма (Північна Остробоснія), Похйойс-Карйала (Північна Карелія)

Росія: Республіка Карелія
	Фінляндія: Лаппі, Похйойс-Саво

Росія: Мурманськ, Архангельськ, Ленінградська область, Санкт-Петербург

	Південно-східна Фінляндіяі/Росія
	Фінляндія: Етеля-Карйала (Південна Карелія), Кименлааксо, Етеля Саво (Півд. Саво)

Росія: Ленніградська область, Санкт-Петербург
	Фінляндія: Іта-Уусіма, Паят-Хаме, Похйойс-Саво

Росія: Республіка Карелія

	Естонія/Латвія/Росія
	Естонія: Кірде-Еесті, Луна-Еесті, Кеск-Еесті

Латвія: регіони Латгейл, Відземе

Росія: Ленінградська та Псковська області, Санкт-Петербург 
	Естонія: Похйа-Еесті

Латвія: Піеріга і Рига

	Литва/Латвія/Білорусь
	Латвія: регіон Латгейл

Литва: Утенос, Вільнюс та Алтаус Апскрітіс

Білорусь: Гродненська та Вітебська області
	Литва: Каунас і Паневежис Апскрітіс

Білорусь: Мінська та Могилевська області

	Литва/Польща Росія
	Литва: Марйамполіс, Таурагес та Клайпедос Апскрітіс

Польща: Гданськ, Гдиня, Сопот, Гданськ, Елбласкі, Ольстжинскі, Елкі, Бальостоцко-Сулавскі

Росія: Калініградська область
	Польща: Слупскі,Бидговскі, Торунсько-Влоцлавскі, Ломжинскі, Цєхановско-плоцкі,Остролецко-седлецкі

Литва: Алтйаус, Кауно, Телсіу, Сіаліу Апскрітіс


	Польща/Білорусь/Україна
	Польща: Бялостоцко-Сувальскі, Остролєцко-сєдлецкі, Бялскоподляскі, Чемско-замойскі, Кросненско-Пшемискі

Білорусь: Гродненська і Бреська області, західна частина Мінської області (райони Міадель, Вілейка, Молодечно, Воложин, Столбци, Нєсвіж, Клетськ)

Україна: Волинська, Львівська та Закарпатська області


	Польща: Любельскі, Жешувско-тарнобжескі, Ломжинскі

Білорусь: східна частина Мінської області, Гомельська область

Україна: Рівненська, Тернопільська та Івано-Франківська області

	Угорщина/Словаччина/Румунія/Україна
	Угорщина: Шабольц-Шатмар-Берег

Словаччина: Пшесовскі край, Косіцкий край

Румунія: Марамуреш, Сату Маре

Україна: Закарпатська та Івано-Франківська області
	Угорщина: Борсод-Абауж-Земплень

Україна: Чернівецька область

Румунія: Сучава

	Румунія/Україна/Молдова
	Румунія: Ботосані, Сучава, Іасі, Васлуі, Галаті, Тулсеа
Україна: Чернівецька та Одеська області

Молдова: ціла країна
	Румунія: Браіла
Україна
: Івано-Франківська, Тернопільська, Хмельницька і Вінницька області

	Програми морських переходів

	Іспанія/Марокко
	Іспанія: Хуелва, Кадіс, Малага, Гранада, Алмерія, Сеута, Меліла

	Іспанія: Севіл’я, Кордоба, Хаен

	Атлантична Програма ЗС
	Іспанія: Лас Пальмас
Марокко(в тому числі території під юрисдикцією і управлінням Марокко)*: Гуелмін-Ес-Самара, Лаюн-Будур-Сакіа ель Хамра
	Іспанія: Тенеріфе
Марокко: Сус Маса Драа

	Італія/Туніс
	Італія: Аргігенто, Трапані
Туніс: Набул
	Італія: Рагуса, Калтанісета, Сіракуза
Туніс: Бен Арус, Туніс, Аріана, Мануба, Банзарт, Баях, Єндуба


* На основі консультацій із Правовою службою Комісія вважає, що регіони, які знаходяться під питанням, можуть скористатися зі співпраці. Письмово зазначено, що це не торкається визнання Спільнотою претензій Марокко щодо територій Східної Сахари. Тому проекти повинні стосуватися отримання користі для місцевого населення цього регіону. Крім цього, ці умови повинна прийняти Мароканська сторона.

	Програми морських басейнів


	Програма Балтійського моря
	Фінляндія, Швеція, Данія, Естонія, Латвія, Литва, Польща: країна повністю

Німеччина: Мекленбург-Ворпомерн, Шлезвіг-Голльштейн, Бранденбург, Люнебург, Берлін, Гамбург, Бремен

Росія: Мурманська область, Республіка Карелія, Санкт-Петербург, Ленінградська, Псковська, Калініградська, Новгородська області. Співпраця щодо Баренцевого моря: Архангельська область, Ненецький округ, Республіка Комі

Білорусь: країна повністю

Норвегія: країна повністю

	Програма Чорного моря
	Румунія: Суд-Ест

Болгарія: Североізточен, Югоізточен

Греція: Кентрікі Македонія, Анатолікі Македонія Тракі

Туреччина: Стамбул, Текірдаг, Коцаелі, Зонгулдак, Кастамону, Самсун, Трабзоон

Росія: Ростовська область, Краснодарський край, республіка Адигея

Україна: Одеса, Миколаїв, Херсон, Севастополь, Запоріжжя, Донецька область, Республіка Крим, Севастополь

Молдова, Грузія, Вірменія, Азербайджан: країна повністю

	Програма Середземного моря
	Іспанія: Андалусія, Каталонія, Комунідад Валенсіана, Мурсіа, Балеарські острови, Сеута, Меліла

Об’єднане Королівство: Гібралтар

Португалія: Алгарве

Франція: Корсе, Лангедок-Русільон, Прованс-Альп-Кот дАзур

Італія: Басіліката, Калабрія, Кампанія, Лазіо, Лігурія, Пулгія, Сардегна, Сіцилія, Тоскана

Мальта: країна повністю

Греція: Анатолікі Македонія – Тракі, Кентрікі Македонія, Тесалія, Іперіос, Іонія Нісія, Дитікі Елада, Стереа Елада, Пелопонісос,Аткі, Вореіо Аігайо, Нотіо Аігайо, Кріті

Кипр: країна повністю

Туреччина: Текірдаг, Балікесір, Ізмір, Айдин, Анталія, Адана, Гатай

Марокко: Орієнтал, Таза-Аль Хосейма-Таоунате, Тангер-Тетуан

Алжир: Тлемцен, Аін Темучент, Оран, Мостаганем, Чіф, Тіпаза, Алгер, Бумердес, Тізі Узу, Бейая, Їєл, Скіка, Аннаба, Ель Тарф

Туніс: Мададін, Кабіс, Сафакіс, Аль Махдіях, Аль Манастір, Сусах, Набул, Бін Арус, Туніс, Аль Аріанах, Банзарт, Вайах, Юрідубах

Лівія: Нукат Аль Кармс, Аль Завіа, Аль Азізіях, Тарабулус, Тарунах, Аль Конс, Зелеітін, Місурата, Сайфаїн, Сурт, Айдабія, Бангазі, Аль Фатах, Аль Ябал Аль Ахдар, Дамах, Тубруг

Єгипет: Марса Матрух, Аль Іскандаріях, Аль Бухайрах, Кафр аш Шайх, Ад Дамахліях, Диміат, Аль Шаркіях, Аль Ісмаілях, Буп Саїд, Шамаль Сіна

Йорданія: Ірбід, Аль-Балга, Мадаба, Аль-Карак, Аль-Трафіла, Аль-Акаба

Палестинська Влада, Ізраїль, Ливан: країна повністю

Сирія: Аль Ладхікіян, Тартус


Додаток 6

Перелік скорочень

АЄПР


Асамблея Європейських Прикордонних Регіонів

БЄАР


Баренцева Євро-Арктична Рада

ЧМЕК


Чорноморське Економічне Співробітництво

ЗС


Закордонне Співробітництво

РДББ


Рада Держав Балтійського Басейну

ЄІБ


Європейський Інвестиційний Банк

ІЄСП


Інструмент Європейського Сусідства і Партнерства

ФЄРР


Фонд Європейського Регіонального Розвитку

Євросітіс

Представницький Орган Європейських Міст

Єврорегіон
Закордонна Спільнота Державної Влади (може мати офіційний правовий статус)

ППІП


Програми Партнерства Інституційної Побудови  (ТАСІС)

Interreg
Ініціатива Спільноти щодо трансєвропейської співпраці з метою посилення злагодженого та збалансованого розвитку Європейської території

ОСЄПР

Об’єднання Східноєвропейських Прикордонних Регіонів

НУО


Неурядова Організація

ПТОС


Перелік Територіальних Одиниць для Статистики

Phare
Програма допомоги перед вступом для країн Центральної та Східньої Європи

ЗМП


Засоби для Малих Проектів (Тасіс ЗС)

Тасіс


Технічна Допомога Співдружності Незалежних Держав

1 В цьому регіоні ЄС на даний час має діючі Угоди про партнерство і співробітництво (УПС) з Вірменією, Азербайджаном, Грузією, Молдовою, Україною (УПС була підписана, однак не ратифікована Білоруссю), Асоціативні угоди (АУ) з Алжиром, Єгиптом, Ізраїлем, Йорданією, Ліваном, Марокко, Палестинською владою та Тунісом (АУ також погоджена, але не підписана Сирією).


2 “Стратегічний Документ Європейської Політики Сусідства”, com (2004) 373 остат., 12 травня 2004 року


3 Плани дій ЄПС вже прийняті з Ізраїлем, Йорданією, Молдовою, Марокко, Палестинською владою, Тунісом та Україною. Плани дій з Вірменією, Азербайджаном, Єгиптом, Грузією та Ліваном перебувають у стадії підготовки (травень 2006 року).


4 Барселонська Декларація, листопад 1995 року, Барселонський саміт, листопад 2005 року.





5 ЄС і Росія погодились на самміті у Санкт-Петербурзі (травень 2003 року) про встановлення чотирьох Спільних просторів (спільний економічний простір; спільний простір свободи, безпеки та юстиції; простір співробітництва в галузі міжнародної безпеки, простір дослідження та освіти, в тому числі культурні аспекти).


6 Північний вимір у зовнішній та транскордонній політиці Європейського Союзу вперше був визначений Радою Європи в Люксембурзі в грудні 1997 року, і відповідно розвинутий як важливий компонент відносин ЄС з Росією (особливо Північно-Західною Росією) у регіоні Балтійського та Арктичного морів. Після підписання угоди щодо Північного виміру на Міністерській зустрічі в Брюсселі в листопаді 2005 року, відбувається розвиток посилених політичних рамок для співпраці в рамках Північного виміру.


7 «Прокладаючи шлях для Нового інструменту сусідства” (COM(2003 рік) 393 остат., 1 липня 2003 року


8 “Європейська політика сусідства, Стратегічний документ”, (COM (2004 рік) 373 остат., 12 травня 2004 року).


9 Регламент (ЄС)1638/2006 Європейського Парламенту та Ради від 24 жовтня 2006 року, яка визначає головні положення щодо Інструменту європейського сусідства і партнерства


10 Для забезпечення можливостей ТКС між державами-членами та державами, що готуються до вступу в ЄС подібне положення передбачено Регламентом щодо Інструменту підготовки до вступу в ЄС. 


11 Декларація регіонів та міст Євро-Середземноморського партенариату, Барселона, листопад 2005 року.


12 Перелік територіальних одиниць для статистики (ПТОС) (NUTS) є спільною регіональною класифікацією, яка використовується Європейським Союзом для статистичних цілей. Згідно з цією системою регіони класифікуються у спадаючому порядку щодо важливості від ПТОС I до ПТОС V. Розмір одиниць того ж рівня залежить від держав-членів. Тим не менше, регіони ПТОС III відповідають французькому “департаменту” (чи британському “графству”). Тим не менше, регіони ПТОС II відповідають французькому “округу” (італійському та іспанському “регіону”). Класифікація ПТОС визначена Регламентом (ЄС) № 1059/2003.


13 Джерело Євростат (щодо населення для держав-членів, кандидатів та країн-майбутніх членів ЄС). Для партнерських країн джерелом служать державні статистичні органи.


14 Джерело: держави-члени – Євростат, партнерські органи – Світовий банк та національні статистичні органи.


15 Кордони тут поділяються на: Північні – кордони Фінляндії та Балтійських країн, Східні –  кордони Польщі, Словаччини, Румунії, Південні – кордони Середземномор’я.


16 Короткий огляд минулих та поточних зобов’язань ТКС щодо Програм сусідства (див. Додат. 5)


17 OJ C329, 23 листопада 2001 року


18 Середньострокова Оцінка Програми MEDA II, липень 2005 року, Європейська Комісія/Європейська Допомога.


19 Оцінка Регламенту Ради 99/20 (Тасіс) та його імплементації, січень 2006 року, Європейська Комісія/Відділ оцінки/Європейська Допомога, Генеральний директорат з розвитку та Генеральний директорат із зовнішніх відносин.


20 Двоступеневий підхід, визначений у Комюніке Комісії 2003 щодо ТКС включає в себе перший етап (2004-2006 рр.) - спільне розставлення пріоритетів проекту, вибір та оцінка партнерами по обидва боки кордону, в той час, коли контракт та фінансування залишаються окремо для Тасіс та Interreg. Другий етап (можливий завдяки новому регламенту щодо ІЄСП), об’єднує ці два джерела фінансування на користь повністю інтегрованої та спільно керованої програми ТКС.


23 “Впроваджуючи шлях для Нового Інструмента Сусідства” (COM(2003) 393 остат., 1 липня 2003 року.


22 Постанова (ЄС) 1638/2006 Європейського Парламенту та Ради від 24 жовтня 2006 року. Визначає головні застереження стосовно Інструменту Європейського Сусідства і Партнерства.


23 Регламент Ради (ЄС) № 1083/2006 від 11 липня 2006 року, який визначає загальні положення щодо Європейського фонду регіонального розвитку, Європейського соціального фонду і Фонду гуртування.


� РЗФМ на даний час діє на Східних кордонах, підтримуючи розвиток проекту та розвитку функціональних можливостей учасників стосовно управління програмою.


� Програма Регіону Балтійського моря є винятком відповідно до географічної структури та існування майбутньої транснаціональної програми Балтійського моря ЄФРР .


� Регіони України: Тернопільська та Хмельницька області входять до складу цієї програми обмеженою географією, визначеною в програмному документі


� Включення сусідніх регіонів може базуватися на угоді між усіма країнами-учасниками та Європейською Комісією, з відповідним обґрунтуванням причин, як, наприклад,, угоди довготривалої співпраці
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