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Резюме
Цей Стратегічний документ (СД) розроблений для України на період 2007 - 2013рр. Уся допомога Україні протягом цього часу, в основному, надаватиметься в межах нового Інструменту європейського сусідства і партнерства (ІЄСП), який розробляється з метою сприяння розвиткові зони процвітання та добросусідства між Європейським Союзом і партнерськими країнами, що підпадають під дію Європейської політики сусідства (ЄПС).

Після подій кінця 2004 року, що призвели до Помаранчевої революції, Україна невпинно продовжувала впровадження низки амбіційних реформ для впровадження демократії та ринкової економіки у країні та наближення України до ЄС.

Основним завданням співпраці України та ЄС на цьому етапі є розвиток щораз тісніших стосунків, які виходять за рамки попередньої співпраці з метою поступової економічної інтеграції та глибшого політичного співробітництва, включаючи зовнішню політику та політику безпеки.
Допомога ЄС протягом періоду, окресленого даною Стратегією, матиме на меті підтримку впровадження  Україною цілої низки амбіційних реформ на підставі політичних завдань, визначених Угодою про партнерство і співробітництво (УПС) від квітня 1998р. і Планом дій Україна-ЄС від лютого 2005р.

Національна індикативна програма (НІП) терміном на 2007-2010рр. трансформує вищеназване у підтримку трьох основних сфер:
і)   демократичний розвиток та якісне управління;

іі)  регуляторні реформи і зміцнення адміністративного потенціалу;
ііі) розвиток інфраструктури, зокрема у сфері транспорту, енергетики, навколишнього середовища, при тісній співпраці з Європейським інвестиційним банком (ЄІБ), Європейським банком реконструкції та розвитку (ЄБРР) та іншими міжнародними фінансовими установами.

Цей новий Стратегічний документ для України був розроблений при тісній співпраці з українськими органами влади і цілком відображає національні пріоритети. Під час розробки документу проведено консультації з державами-членами, іншими донорами та громадськими організаціями. 
1. Завдання співпраці Європейського союзу/європейського співтовариства з Україною
1.1.  Загальні зовнішньополітичні цілі ЄС
ЄС впроваджує свої цілі та інтереси, діючи як світовий економічний і політичний гравець, використовуючи різні інструменти: від Спільної зовнішньої політики та політики безпеки, допомоги і торгівлі до зовнішнього виміру внутрішньої політики ЄС.
Зокрема, ЄС намагається сприяти процвітанню, солідарності, безпеці і сталому розвиткові у світі.

Для ЄС велике значення має правильне визначення принципу „поєднання різних політик”. Йдеться про те, що в світлі стратегічних завдань зовнішніх відносин ЄС, необхідно забезпечити послідовність політики, яка стосується усіх доступних інструментів у роботі з Україною.

1.2. Стратегічні завдання співпраці Європейського Союзу/Європейського Співтовариства з Україною.
Національні, регіональні і глобальні стратегічні завдання разом формують підхід ЄC до співпраці з Україною:

Взаємовигідна співпраця, яка сприяє переходу України
В Угоді про партнерство і співробітництво (УПС) від 1 квітня 1998р. ЄС і Україна зобов’язалися налагодити партнерство, яке сприятиме ближчим політичним та взаємовигідним торговельним й інвестиційним відносинам одночасно з економічною, соціальною, фінансовою, науковою, технологічною та культурною співпрацею. Це партнерство має на меті, зокрема, сприяти переходу України до зрілої демократії та ринкової економіки.
Імплементація Європейської політики сусідства(ЄПС) та Плану дій Україна-ЄС
Завдання ЄПС, розпочатої в контексті етапу розширення 2004р., полягає у тому, щоб ЄС поширив свою стабільність, безпеку та процвітання на сусідні держави у відмінний, від членства в ЄС, спосіб. ЄПС розроблена, аби запобігти появі нових ліній розмежування в Європі та запропонувати сусіднім державам тіснішу  політичну, економічну та культурну співпрацю і співробітництво у сфері безпеки. Це також перегукується з одним із стратегічних завдань ЄС, визначених у Європейській стратегії безпеки від грудня 2003р., а саме зі зміцненням безпеки у країнах, що оточують ЄС. Партнери ЄПС  очікують на досягнення тіснішої співпраці з ЄС,  можливість бути учасником програм ЄС та на участь у внутрішньому ринку ЄС, надаючи велику підтримку своїм власним політичним і економічним реформам. Щодо України, спеціальні завдання були встановлені в Плані дій Україна-ЄС, спільно затвердженому у лютому 2005. Комісія надала дані середньострокової оцінки виконання Плану дій у листопаді 2006 року.

Питання безпеки
У Європейській стратегії безпеки від 12 грудня 2003р. ЄС визнає, що, як союз 25 держав з понад 450 млн. населенням, які виробляють чверть світового валового внутрішнього продукту (ВВП), він є глобальним гравцем.
Одним із основних політичних наслідків Європейської стратегії безпеки є потреба для ЄС „сприяти тому, щоб на схід від Європейського Союзу і вздовж його кордонів у Середземномор’ї існувало коло добре керованих країн, з якими ми могли б підтримувати відносити тісної співпраці”. Окрім цього, Європейська стратегія безпеки чітко усвідомлює важливість сприяння міжнародному порядку, заснованому на принципі ефективних багатосторонніх відносин.

ЄС та Україна прийняли План дій у галузі юстиції та внутрішніх справ ЄС у грудні 2001р. Він розглядає виклики безпеки з різних боків та був інтегрований у План дій.

Завдання щодо політики розвитку
Політика розвитку ЄС визначається важливим завданням – зниження рівня бідності з додатковими цілями - впровадження якісного управління і поваги до основних прав і свобод людини.
 Одночасно, робиться акцент на необхідності впровадження диференційованого підходу, який враховував би індивідуальні обставини і потреби.

Україну звикли вважати країною з перехідною економікою, відповідно до даних списку одержувачів допомоги Комітету зі сприяння розвитку Організації з економічної співпраці та розвитку (ОЄСР). З валовим національним доходом (ВНД) на душу населення у 1 260 дол. США ( метод Атласа у 2004р.)
 та внесенням до категорії країн, що мають рівень доходу нижче середнього, у грудні 2005р. Україну було включено до нового єдиного списку Офіційних одержувачів допомоги для розвитку.  
2. Огляд  політичного порядку денного України 

2.1. Загальні аспекти
Після подій кінця 2004 року, які призвели до Помаранчевої революції, під керівництвом Президента України В.Ющенка Україна невпинно продовжувала впровадження низки амбіційних реформ для впровадження демократії та ринкової економіки в країні.

Керівництво України чітко проголосило, що впевнено прямує до виконання Плану дій Україна-ЄС, спільно укладеного між Україною та ЄС 21 лютого 2005р., як ключового документу для проведення реформування. Відповідно до цього, сучасні  політичні завдання України можна окреслити так:

2.2. Внутрішня політика

Зміцнення демократії, захист основних прав і свобод людини: Україна зобов’язалася зміцнювати стабільність та ефективність інституційного забезпечення демократії, захисту основних прав і свобод людини - основи для ширшого утвердження верховенства права.

Зміцнення судової системи: Уряд оголосив про свій намір здійснювати судову і правову реформи з метою забезпечення незалежності судової гілки влади, зміцнення адміністративних можливостей і втілення неупередженого й ефективного провадження правосуддя.
Ефективна боротьба зі злочинністю та корупцією: Уряд оголосив боротьбу з корупцією першочерговим завданням. Програма закликає до широких економічних та соціальних реформ і встановлення конкурентних умов на ринку.
Реформа державного сектора: Уряд проголосив про намір сприяти всесторонній реформі державного сектора, включаючи адміністративну і регуляторну реформи, про необхідні для покращення державного управління.

Покращення інвестиційних умов: Активне вирішення широкого кола проблем, які впливають на інвестиційні умови з точки зору зміцнення довіри інвесторів, є ключовим компонентом урядового підходу до подальшого економічного зростання. Завдання містять поліпшення прозорості, передбачуваності і спрощення регулювання.

Надання соціальних послуг: Уряд зобов'язався продовжувати реалізацію заходів, спрямованих на боротьбу з бідністю та на покращення соціальних послуг і доступу до охорони здоров'я, звертаючи особливу увагу на інфекційні захворювання.

2.3. Зовнішня політика

Інтеграція в ЄС: Це один із пріоритетів зовнішньої політики уряду. Дія Угоди ЄС та України про партнерство і співробітництво закінчується у 2008р. Триває підготовка до початку переговорів щодо Посиленої угоди, із Угодою про вільну торгівлю як ключовим елементом, що замінить Угоду ЄС та України про партнерство і співробітництво. А тим часом Україна повністю використовує План дій Україна-ЄС для наближення до ЄС.

Вступ в НАТО: Керівництво України ставить за мету вступ у НАТО. Нинішній уряд пов'язує вступ у НАТО з позитивними результатами референдуму. Однак, у зв’язку з поширеним спротивмо населення щодо членства в НАТО, цей процес щонайменше затримається. У 2005р. був розпочатий „Посилений діалог Україна-НАТО”.

Співпраця з Росією: Україна визнає, що двостороння співпраця з Росією є важливою для України і що Росія є ключовим сусідом з великими політичними, економічними та соціальними інтересами в Україні. Події щодо Українсько-Російської газової угоди в кінці 2005 – на початку 2006 р. довели наявність великої взаємозалежності між двома державами і важливість відносин між ними для ЄС.
Регіональна роль: Україна чітко зобов’язалася відігравати конструктивну роль у регіоні, включаючи сприяння врегулюванню Придністровського конфлікту в Молдові та підвищенню співпраці в рамках ГУАМ.

Сприяння торгівлі: Проблеми торговельної політики займають центральне місце в економічній стратегії уряду. Швидке завершення  процесу вступу в СОТ - пріоритетне завдання уряду. Як тільки завершиться процес вступу в СОТ, уряд розпочне першу стадію переговорів щодо Зони вільної торгівлі як частини Посиленої угоди з ЄС.
3. Політична, економічна та соціальна ситуація
3.1. Аналіз політичної ситуації
Загальні аспекти

Політична ситуація  в Україні та стан безпеки у державі зазнають впливу через географічне розташування між Польщею, Румунією і Молдовою на заході, Білоруссю на півночі і Росією на сході. Політичний, економічний та культурний вплив Росії досі залишається значним після отримання Україною незалежності у 1991р. та розпаду Радянського Союзу. Здебільшого, це спостерігається у східних регіонах, де проживає російська національна меншина, яка становить близько 20% усього населення України.

Помаранчева революція заклала підвалини для розвитку міцніших стосунків між ЄС та Україною, а також вивела зовнішню політику України на шлях європейської інтеграції. Новий уряд під керівництвом Прем’єр-міністра Віктора Януковича обрав „євро-прагматичний” підхід – євро-інтеграція не як нагальна, а як довгострокова ціль.

Внутрішня ситуація

Україна продемонструвала вперше у своїй історії проведення вільних і чесних парламентських виборів в історії 26 березня 2006р. Це стало віхою демократичного розвитку країни.  Після виборів настав складний період політичної нестабільності. Президент В.Ющенко прийняв кандидатуру свого колишнього суперника на президентських виборах 2004р.  Віктора Януковича, який був Прем’єр-міністром уряду президента України Л.Кучми (2002-2004), і призначив його Прем’єр-міністром на початку серпня 2006р. Спроба протягом літа-осені 2006р. створити уряд національної єдності разом з Партією Регіонів В.Януковича і блоком „Наша Україна” В.Ющенка не була успішною.
Новий уряд зіштовхнувся з серйозними проблемами. Перші місяці його роботи показали, що існують труднощі „співіснування” між Президентом і новим Прем’єр-міністром. Це створило напружену ситуацію в країні. Крім того, Україна зустрілась з чималою кількістю коротко- та середньотривалих структурних труднощів, включаючи економічні й адміністративні реформи, відокремлення приватних інтересів від політичних, міграційні проблеми.
Зовнішня ситуація
Позитивним наслідком Помаранчевої революції стала цілковита зміна ставлення міжнародної спільноти до України. Це позначилось на покращенні стосунків з Європейським Союзом і США. Український уряд зобов’язався сприяти інтеграції з Європейськими інституціями. Президент В.Ющенко і Прем’єр-міністр Віктор Янукович наголосили, що європейський вибір України є незворотнім і її зовнішньополітичний курс зосереджуватиметься на імплементації Плану дій Україна-ЄС.

Водночас, уряд звертається до обговорення стратегічно-політичних цілей членства в ЄС, яке отримало широку підтримку українського населення. З меншим ентузіазмом уряд продовжує співпрацю з НАТО, але наполягає на бажаному членстві в НАТО в майбутньому, яке залежить від результатів референдуму.
Стосунки з Росією ускладнилися після Помаранчевої революції і «досягли піку» у суперечці про ціни на газ в кінці 2005 – на початку 2006рр. Перший закордонний візит Прем’єр-міністра В.Януковича був саме до Росії. Під час цих відвідин, В.Янукович брав участь у неофіційному саміті Євразійського економічного співтовариства. Положення коаліційної угоди щодо необхідності винесення питання членства України в НАТО на референдум, ймовірно, відкладе тертя з Росією на якийсь час. Крім цього, слід зазначити також і неврегульовані спори з Росією, включаючи питання демаркації державних кордонів та присутність Російського чорноморського флоту в Севастополі. Щодо останнього питання, то позиція України -  не продовжувати дію двосторонньої угоди після її закінчення у 2017р. і вимагати сплати за присутність/оренду української інфраструктури Російським чорноморським флотом за ринковими цінами.
У Придністровському конфлікті український уряд відіграє ключову роль, намагаючись поряд з ЄС та іншими партнерами допомогти в його врегулюванні. Підтримка Україною Місії допомоги ЄС з  прикордонної допомоги (EUBAM), що діє на кордоні України з Молдовою, а також підтримка нового митного режиму з Молдовою, який, у свою чергу, заохотив придністровські фірми реєструватись у Молдові, – були основними результати цих зусиль. Новий український уряд підтвердив свою підтримку EUBAM і нового митного режиму.
Зовнішня ситуація України і надалі тісно залежить від її внутрішнього розвитку. Як тільки Україна по-справжньому здійснюватиме поступ, втілюючи усі внутрішні реформи та приймаючи європейські стандарти, стосунки між ЄС і Україною поглибляться та стануть тіснішими.
Перспективи

Помаранчева революція дала унікальну можливість Україні реалізувати свої європейські сподівання і перетворитися на нову демократичну державу. Незалежні та чесні парламентські вибори у березні 2006р. стали ще одним важливим кроком у цьому напрямі. Великі сподівання покладені на новий уряд як у самій країні, так і за її межами. Їх втілення вимагає важкої праці, досягнення згоди і постійного проведення реформ за допомогою ЄС та інших донорів.
3.2.    Аналіз економічної ситуації та структури торгівлі
Українська економіка занепала після отримання незалежності: у 1999р. ВВП опустився приблизно на 41% порівняно з 1990р. Об’єм виробництва почав зростати, починаючи з 2000р., завдяки  покращенню зовнішньої ситуації та державної політики. У 2004р. він досяг приблизно 61% рівня 1990р., із реальним зростанням ВВП на 9,6% у 2003р. і 13% у 2004. Одночасно, державний борг до ВВП – впав від 50% у 1998-99рр. приблизно до 25% у 2004р.
У 2005р. негативні зміни в торгівлі (зросли імпортні ціни на енергію, в той час, як світові ринкові експортні ціни на українську сталь впали) разом з повільним вкладенням інвестицій через нестабільну політичну ситуацію призвели до падінь показників в економічній галузі. Ріст ВВП знизився до 2,6%  порівняно з 12,1% у 2004. Проте у 2006р. економічна ситуація покращується. Досвід падіння ВВП 2005р. був врахований, і прогнози зростання для 2006р. знаходяться в межах 5 відсотків.

Інвестиційний клімат залишається непередбачуваним у зв’язку з прийняттям нечітких законів та їх свавільним застосуванням. У 2005р. до України могли надійти значно більші прямі зовнішні інвестиції у фінансовий сектор та сталеву індустрію. Завдяки цим інвестиційним рішенням прямі іноземні інвестиції (ПІІ) становили 7,3 млрд. дол. США у 2005р. а у першому півріччі 2006р. - 1,7 млрд. дол. США. Через відсутність помітного вдосконалення  інвестиційного клімату значне збільшення ПІІ може виявитися короткотерміновим. Наприклад, політичні заходи повинні бути вжиті в таких сферах, як боротьба з корупцією, більш прозоре визначення подальшої приватизації з повним дотриманням верховенства права, ухвалення закону про акціонерні товариства, несумісність між цивільним і господарським кодексами та судовою системою, удосконалення прозорості і передбачуваності й подальше зменшення ліцензування і контрольних режимів.
У той час, як торгівля України з ЄС зросла за минулі роки, збільшення імпорту перевищило зростання експорту. У 2005р. торговельний баланс став негативним (-1,1 мільярдів доларів США), а сальдо поточного платіжного балансу зменшилося від 10,5% в 2004 до 3%  ВВП у 2005. Експорт товарів збільшився на 5% (41% у 2004), а імпорт на 25% (26% у 2004). Щодо участі України в багатосторонній торговельній системі, то протягом останніх двох років уряд України зобов’язався  прискорити вступ до СОТ, що повинно відбутися у 2006р. або на початку 2007р.

Стосовно питання енергетики, Меморандум взаєморозуміння був підписаний на саміті Україна-ЄС у Києві 1 грудня 2005р. Він встановлює спільну  стратегію розвитку інтеграції українського енергетичного ринку до ЄС і складається з таких секторів, як:

· ядерна безпека;

· інтеграція на ринки газу й електроенергії;

· підвищення безпеки енергоносіїв та транзиту гідровуглеводнів;

-    підвищення ефективності і стандартів безпеки та охорони довкілля у вугільній галузі.

Також передбачається підвищення ефективності діяльності енергетичного сектора, відновлюваної енергетики й заходів для боротьби зі зміною клімату. Питання управління споживанням енергоносіїв стало ключовим для України після подій у 2006р. Були засновані спільні групи з імплементації, що складалися з представників Комісії й українських органів влади для кожної з чотирьох дорожніх карт, а також для розробки дорожньої карти з підвищення ефективності та відновлюваної енергетики. 
3.3. Аналіз соціального розвитку.
У щорічній доповіді ООН з людського розвитку Україна у 2005р. займає 78 місце.  Індекс людського розвитку (ІРЛ) в ній становить 0,766. Ці показники кращі, ніж у всіх інших країнах, що одержують допомогу в рамках Європейської політики сусідства (ЄПС), окрім Ізраїлю. 
Рівень крайньої бідності є низьким, але частка населення, що живе за межею бідності -  приблизно 455 дол. США за рік  (а це 2 423 українських гривні за обмінним курсом 2002р.),  склала 25,6% у 2002р. Сюди входить населення, яке проживає в маленьких містах, селах, та сім'ї з малими дітьми. Завдяки впевненому економічному зростанню і збільшенню державних витрат на мінімальні заробітні плати та пенсії, рівень бідності впав порівняно з минулими роками і становить приблизно 20%  усього населення. Проте цей позитивний розвиток не відповідав істотним збільшенням офіційної зайнятості, а тіньова економіка продовжує відігравати головну роль соціального буфера. За міжнародними стандартами, нерівність прибутку є низькою (коефіцієнт Джіні 0,3). Гостро стоїть питання пошуку роботи за кордоном, через складний економічний стан держави. Торгівля жінками у напрямку до Західної Європи продовжує захоплювати чимало жінок і дітей.

Кількість населення України зменшилась з 51,6 млн. у 1991р. до 48,0 млн. у 2004р., відображаючи  суттєве зростання смертності, зокрема серед чоловіків, різке зниження народжуваності й істотну хвилю міграції. Збільшення хвороб, через надмірне вживання алкоголю та паління, стало важливим чинником у рості чоловічої смертності, разом з відродженням таких інфекційних хвороб, як туберкульоз, дифтерія і холера. Рівень ВІЛ/СНІДУ швидко зростає, вражаючи 1%  дорослого населення - це є найвищий показник у Європі. Рівень інших хвороб, що передаються статевим шляхом, наприклад сифіліс, також зріс.

Материнська смертність, почавши спадати з 1992, залишається приблизно у п'ять разів більшою за середній показник в ЄС. Україна все ще зіштовхується з соціальними наслідками Чорнобильської аварії 1986р. та з великою кількістю людей, що стали інвалідами в результаті вибуху. Невирішеним питанням, особливо для найбіднішої частини населення, залишається доступ до охорони здоров'я.
У той час, як Україна демонструє хороші показники письменності серед дорослого населення -  99,6% (2002р.), а початкову освіту здобувають 84% (2002р.), освітня система усе ще страждає від нерівності доступу, впливаючи на якість і низьку ефективність використання ресурсів.

3.4. Аналіз екологічної ситуації

Україна має великі труднощі у сфері охорони навколишнього середовища. Забруднення повітря стає соціальною проблемою та питанням охорони здоров'я.  На якість води впливає її забруднення, а існуючі системи водовідведення та очищення стічних вод потребують оновлення і створення нової системи. Важливим питанням є управління відходами, зокрема запобігання, збирання, поводження, переробку й остаточне видалення. Вирубка лісу і нелегальне знеліснення –теж вагомі проблеми у сфері охорони природи. На Україну також впливають транскордонні і глобальні екологічні проблеми, наприклад використання й охорона спільних вод і зміна клімату. Національна стратегія охорони навколишнього середовища, розроблена на період з 1998 по 2008рр., стала  основою для розвитку секторних програм низки питань охорони довкілля. Рамкове законодавство з охорони навколишнього середовища розроблене в багатьох сферах, але ще потребує наступного розвитку та вдосконалення. Підзаконні акти все ще належним чином не розроблені і не впроваджуються. Не забезпечується виконання екологічного законодавства і через відсутність адміністративних засобів та  недостатність ресурсів, особливо на регіональному і місцевому рівнях.

4. Огляд допомоги, Що надавалась ЄС РАНІШЕ і Надається зараз
4.1. Допомога ЄС Україні протягом 1991-2006рр.

ЄС є найбільшим донором для України. Європейське співтовариство надало фінансову допомогу в розмірі понад 2,4 мільярди євро, починаючи з 1991р. Серед них: допомога в рамках програми ТАСІС (включаючи національний, регіональний, транскордонний компоненти та сферу ядерної безпеки), макрофінансова допомога, підтримка у рамках тематичних бюджетних ліній, таких, як Європейська ініціатива з демократії і прав людини та гуманітарна допомога, надана Департаментом із гуманітарної допомоги ЄС.

Відповідно до Стратегічного документу (СД) 2002-2006р., допомога була зосереджена на трьох пріоритетних сферах: і) підтримка інституційної, правової й адміністративної реформи, іі) підтримка приватного сектора і допомога економічному розвитку, ііі) підтримка у вирішенні соціальних наслідків перехідного періоду. Протягом перших чотирьох років дії СД (2002-2005) 43% доступних ресурсів були надані для розвитку першої сфери, 28% для другої і 13% для третьої. Останні 16% надавались „ програмам малих проектів”, включаючи допомогу громадським організаціям (Програма з партнерства в інституційному розвитку), митну справу, статистику та програми Темпус.

Регіональна співпраця зосереджувалась, зокрема, на питаннях, що стосуються тіснішого міждержавного співробітництва у сферах транспорту, енергетики та сталого управління природними ресурсами, головним чином води. Україна відігравала активну роль у роботі Групи високого рівня з питань розширення головних транс’європейських транспортних коридорів на територію сусідніх держав і регіонів, а також у Міністерських конференціях із транспорту та енергетики „ЄС- Чорне море – Каспійський басейн” у листопаді 2004р. в Баку та наступних засіданнях робочих груп. Питання сфери юстиції та внутрішніх справ стосувались подальшого інтегрованого управління кордонами, боротьби з організованою злочинністю та міжнародним тероризмом й покращення міграційних процесів і надання притулку.

Транскордонне співробітництво зосереджувалось на економічному та соціальному розвитку в прикордонних районах, ефективному управлінні кордонами і міжлюдських контактів через Фонд малих проектів транскордонного співробітництва та його наступника – Програми сусідства (ПС). Україна входить до чотирьох ПС, а саме: Польща-Білорусь-Україна, Словаччина –Угорщина-Україна, Румунія-Україна і CADSES (Центральноєвропейський, Адріатичний, Дунайський, Південносхідноєвропейський простір). Декілька оголошень зі запрошенням подавати пропозиції вже були опубліковані, були обрано проекти й укладено угоди в рамках Програм Польща-Білорусь-Україна та Словаччина-Угорщина-Україна. 
Для CADSES перше оголошення зі запрошенням подавати пропозиції і відбір проектів були у середині 2006р. Двостороння програма з Румунією знаходиться на стадії планування і перше оголошення очікується у грудні 2006р.

ЄС також надає Україні підтримку, виконуючи свої зобов’язання за Оттавським договором, у рамках проекту, метою якого є знищення приблизно 6,7 млн. протипіхотних мін, зосереджених на території України.

У галузі ядерної безпеки, починаючи з 90-х років, ЄС надавав широку підтримку Енергоатому як оператору атомних електростанцій в Україні щодо оновлення/модернізації електростанцій, згідно з міжнародно визнаними стандартами ядерної безпеки. Позики Євратома/ЄБРР надавались Україні для „Програми модернізації” ІІ блоку Хмельницької та IV блоку Рівненської атомних електростанцій.

ЄС також надавав технічну допомогу Державному комітету ядерного регулювання України. Окрім цього, ЄС є найбільшим вкладником у проекти з відновлення Чорнобильського регіону, як шляхом надання прямого фінансування, так і через фонди, якими керує ЄБРР, наприклад Фонд ядерної безпеки і Чорнобильський фонд «Укриття». Останній був заснований у 1997р. з метою здійснення Плану заходів на об’єкті «Укриття»,  для приведення пошкодженого IV блоку Чорнобильської АЄС у екологічно безпечний стан.  Загальна вартість проектів, за цим фондом, перевищує 1 млрд.дол. США. Програма ТАСІС з ядерної безпеки фінансувала і декілька інших проектів на території Чорнобиля, такі як Промисловий комплекс для поводження з твердими радіоактивними викидами .

Беручи до уваги проведену роботу, Меморандум про взаєморозуміння (МВ) щодо співробітництва в енергетичний галузі, підписаний на саміті ЄС-Україна у грудні 2005р., містить взаємну згоду на проведення оцінки безпеки атомних електростанцій України до кінця 2006р. Така повна оцінка перевірить відповідність міжнародним стандартам ядерної безпеки та вимогам і визначить потреби для додаткових дій, включаючи і питання фінансування.

ЄС також робить щорічний внесок в Український науково-технологічний центр, який є міжурядовою організацією, заснованою низкою країн-донорів, що займаються питанням нерозповсюдження технологій виробництва ядерної зброї і дослідженням зброї масового знищення. Починаючи з 1994р., Центр підтримав понад 845 проектів та 12 500 науковців.

4.2. Основні уроки, засвоєні для нового програмного циклу

Комісія нещодавно цілком завершила оцінку програми ТАСІС.
 Оцінка національної стратегії для України була закінчена у 2003р. Її головні рекомендації включені у Національну індикативну програму 2004-2006рр., але залишаються актуальними і для нового програмування.

Вищезазначені висновки свідчать, що, загалом, важливість допомоги, наданої у рамках ТАСІС, була високою і відповідала існуючим потребам. Проте протягом перших декількох років програма керувалася переважно підходом «зверху вниз». Це було, з одного боку, наслідком потреби створення інституцій у державах з перехідним періодом і, з другого боку, результатом недостатнього залучення національних органів влади. Для України дане питання стояло менш гостро, ніж для інших країн ТАСІС. До того ж Національні індикативні програми (НІП) були занадто деталізовані, що до певної міри обмежило можливість пристосувати їх на рівні визначення проектів і не дало змоги гнучко реагувати на виявлені потреби. 

ЄC при створенні нових програм зверне особливу увагу на визначення стратегічних пріоритетів і завдань, а не на конкретні дії чи механізми виконання. Державні органи влади залучені до процесу від самого його початку і показали набагато вищий рівень зацікавленості і співучасті, внаслідок покращення політичної структури, забезпеченої Європейською політикою сусідства (ЄПС) і Планом дій Україна-ЄС.

У висновку, зробленому ТАСІС, було зазначено, що програма характеризується великою кількістю “автономних” проектів технічної допомоги, зокрема для проведення інституційних і адміністративних реформ. Це призводить до досягнення позитивних результатів на проектному рівні,
 але обмежує вплив на секторному і на рівні національної політики через відсутність безперервності і послідовності довготривалого секторного планування. Схожий висновок був зроблений у 2003р. в оцінці державної стратегії та тематичної оцінки  здійснення якісного управління в країнах, серед яких Україна була однією з детально аналізованих країн.

Щодо основних пріоритетних сфер, охоплених попередньою програмою ТАСІС для України, оцінка виділила проекти в сфері юстиції та внутрішніх справ (ЮВС) як такі, що добре координувались і підлягали моніторингу оціночною системою ЮВС. На відміну від вищесказаного, є проблеми з результатами проектів і життєздатністю таких результатів у сфері охорони здоров'я, переважно через затримки у виконанні пілотних проектів і сумнівних політичних зобов'язань у даній сфері. У питанні економічного розвитку Комісія досягла найбільшого успіху, займаючись питаннями, пов'язаними зі створенням сприятливого клімату для бізнесу й інвестицій. Цей висновок також підтверджується останньою ( у жовтні 2005р.) оцінкою ЄC щодо підтримки  розвитку приватного сектора в третіх країнах, в якій зазначено, що “ЄC має відносно більший вплив в макро- та інституційних сферах і менший вплив на фінансових ринках”. Громадянське суспільство і місцеві ініціативи, як частина Програми з партнерства в інституційному розвитку, були визнані успішними, завдяки більшій гнучкості, ніж великі проекти.

Вищезазначені результати у тих чи інших сферах повністю взяті до уваги при визначенні майбутніх пріоритетних сфер надання допомоги ЄС Україні. Питання сфери юстиції та внутрішніх справ і регуляторна реформа є центральними у Плані дій Україна-ЄС і залишаться ключовими для підтримки ЄС у майбутньому. У сфері якісного управління, правової й адміністративної реформ майбутня допомога будуватиметься на вже проведеній роботі, але буде спрямована на збільшення впливу за допомогою більш інтегрованого й узгодженого планування. 

4.3. Взаємодоповнюваність і координація з іншими донорами

Хоча деякі донори, включаючи держави-члени ЄС, поступово знижують свою діяльність в Україні, велика кількість донорських організацій досі її продовжує.

Основними донорами, окрім ЄС, є Світовий банк, Європейський банк реконструкції та розвитку і Програма розвитку ООН, США, Канада та деякі держави-члени ЄС, зокрема Німеччина, Швеція, Великобританія, Голландія, Польща і Словацька Республіка. Свою діяльність також розпочав Європейський інвестиційний банк.

Діяльність донорів зосереджена на питаннях управління, економічної реформи та розвитку, соціальної реформи й захисту. Зокрема, Світовий банк і Європейський банк реконструкції та розвитку є активними донорами у сфері розвитку інфраструктури.

ЄС зараз залишається активним донором у всіх вищезазначених сферах.

За цією новою стратегією, допомога ЄС продовжує наполегливо зосереджуватися на питаннях, пов’язаних зі здійсненням управління і регуляторних аспектах економічної реформи. Підтримка розвитку інфраструктури, при тісній співпраці з ЄІБ, ЄБРР та іншими міжнародними фінансовими установами, буде лише посилюватися. У сфері соціальної реформи ЄС зосередиться на структурних змінах у соціальних секторах та їх наближенні до стандартів ЄС. Як головний вкладник у Глобальний фонд боротьби зі СНІДОМ, туберкульозом і малярією, ЄC продовжуватиме підтримувати боротьбу з ВІЛ/СНІДОМ в Україні.

Україна нещодавно активізувала свої зусилля  в координації донорської допомоги і створила урядово-донорські робочі групи у певних секторах. На регулярній основі Делегація Європейської Комісії у Києві проводить координаційні зустрічі з іншими донорами, включаючи обговорення  майбутньої стратегії. Крім того, підтримуються неофіційні стосунки, здебільшого з конкретних питань.

Такі координаційні зусилля потрібно активізувати протягом всього терміну дії даного Стратегічного документу, бо ЄС, inter alia, в контексті зобов’язань, зроблених у Парижі в березні 2005р. щодо Ефективності і гармонізації допомоги матиме за мету  надавати допомогу на основі програм секторальної підтримки, включаючи, зокрема, спів-фінансування та бюджетну підтримку.

4.4. Узгодженість політики співпраці ЄС з іншими ключовими політиками ЄС („поєднання різних політик”)

На стосунки з Україною впливає ряд інших політик Співтовариства, і саме тому важливим є принцип „поєднання різних політик”. Це стосується, зокрема, Спільної зовнішньої політики і політики безпеки, управління кордонами та міграції, торгівлі, енергетики, транспорту й охорони навколишнього середовища. Також мають велике значення інформаційні та комунікаційні технології. (Див. Додаток 5 для детального аналізу питання „поєднання різних політик”).

5. Стратегія Реагування ЄС
5.1. Основні завдання

Основним завданням співпраці між ЄС та Україною на даному етапі є розвиток тісних стосунків, які виходять за межі попереднього рівня співпраці, з метою поступової економічної інтеграції та глибшої політичної співпраці, включаючи зовнішню політику і політику безпеки.

Допомога ЄC на період, вказаний у цій стратегії, має на меті підтримати амбіційні реформи України для впровадження демократії та ринкової економіки в країні, а також наближення України до ЄС. Як найбільший донор для України, ЄС має необхідні засоби для досягнення впливу на процес реформ в Україні. Крім того, більшість донорів визнають особливу роль ЄС стосовно європейських прагнень України активніше  скеровують свої дії, відповідно до завдань, визначених у Плані дій Україна-ЄС.

5.2. Пріоритетні сфери допомоги ЄС

Пріоритетні сфери допомоги ЄС, перш за все, визначені відповідно до політичних завдань, спільно узгоджених у Плані дій Україна-ЄС, і для цілей  Стратегічного документу. Вони представлені під назвами шести розділів Плану дій.

Ці пріоритетні сфери допомоги застосовуються до усіх інструментів і програм допомоги, які будуть чи можуть бути доступними для України.

Політичний діалог і реформування
Допомога ЄС у цій сфері зосереджуватиметься на зміцненні демократії та якісного управління, верховенства права, забезпечення основних прав і свобод людини. До цього слід додати боротьбу зі злочинністю та корупцією і сприяння розвиткові громадянського суспільства, зокрема у соціальній та економічній сферах.

У сфері посиленої співпраці у зовнішній політиці і політиці безпеки особливу увагу буде звернено на питання нерозповсюдження ядерної зброї та роззброєння, зокрема у сфері звичайної зброї, попередження конфліктів і врегулювання кризових ситуацій, з огляду на регіональну роль України у вирішенні Придністровського конфлікту в Молдові.

Економічна та соціальна реформи і  розвиток
Допомога надається для створення можливостей подальшого прогресу у ефективному функціонуванні ринкової економіки. Це передбачає подальше наближення законів і підзаконних актів до законодавства ЄС і їх ефективне виконання, а також покращення інвестиційного клімату через забезпечення прозорості, передбачуваності та спрощення процедур. Крім того, допомога буде надаватись з метою зміцнення соціальної реформи та сприяння наближенню до соціальних стандартів ЄС для зниження рівня бідності та покращення ситуації із зайнятістю в Україні. Зменшення регіонального дисбалансу і покращення можливостей для місцевого розвитку є важливими питаннями, оскільки вони сприяють сталому розвиткові та його інтеграції в усі відповідні сфери.

Торгівля, ринкові та регуляторні  реформи 

Допомога ЄС надається для розвитку ринкових і регуляторних реформ, одночасно враховуючи усі труднощі, з якими Україна зіткнеться в Зоні вільної торгівлі Україна-ЄС, як тільки завершиться процес вступу до СОТ.

Це стосуватиметься широкого кола питань, зокрема митного законодавства та процедур, технічних правил, стандартів й оцінки їх відповідності, санітарних і фітосанітарних стандартів, законодавства про установи і компанії, фінансових послуг і ринків, оподаткування, політики захисту споживача та конкуренції на ринку, розвитку законодавчої й адміністративної структури для діяльності малих і середніх підприємств, прав інтелектуальної та промислової власності, державної закупівлі і статистики.

Співробітництво у сфері юстиції, свободи і безпеки
План дій Україна-ЄС у сфері юстиції і внутрішніх справ від 10 грудня 2001р. визначає для України широке коло сфер співпраці у галузі юстиції, свободи і безпеки. У цьому контексті допомога ЄС зосереджена на: і) питаннях міграції та надання притулку, іі) управлінні кордонами, включаючи питання реадмісії, ііі) організованій злочинності та тероризмові, і іv) судочинстві і верховенстві права. Допомога ЄС повинна сприяти інституційній реформі і розширенню можливостей, таких, як надання підтримки для ретельного перегляду судової системи, повна адаптація до європейських стандартів у сфері прикордонної служби та надання притулку, а також  посилення боротьби з відмиванням грошей.
Транспорт, енергетика, інформаційне суспільство і навколишнє середовище

Зміцнення адміністративних можливостей для формулювання і виконання секторних стратегій та політик, що наближаються  до політик і законодавства ЄС, є пріоритетами  в сфері транспорту, енергетики, інформаційного суспільства і навколишнього середовища. 

У сфері енергетики допомога надається для підтримки виконання Меморандуму про взаєморозуміння (MВ) щодо співпраці у галузі енергетики між Україною та Європейським Союзом, який був підписаний на саміті Україна-ЄС 1 грудня 2005р і визначає чотири основні сфери дій.
 Також підтримка буде надана для підвищення енергоефективності й заходів для боротьби зі зміною клімату і запровадження нових чи відновлюваних джерел енергії.

У галузі транспорту допомога зосередиться на покращенні ефективності, безпеки і надійності транспортування та розвитку інтермодальних перевезень.
 Це стосується доріг та авіації (де продовжується робота зі створення спільного авіаційного простору з метою інтеграції України до Європейських авіаційних структур), а також безпеки мореплавства та внутрішнього судноплавства, на рівні з морською й авіаційною безпекою, де передбачаються навчальні заходи. Іншою сферою допомоги повинна стати залізниця, де мають бути зроблені перші кроки до покращення операційної сумісності між залізничною системою ЄС та України. Мусить мати підтримку і підготовка  до інвестування в деякі великі міжнаціональні магістралі  та подальший аналіз інфраструктурних проектів. Така підтримка розвитку інфраструктури повинна повністю відповідати вимогам acquis ЄС. І нарешті, допомога, включаючи навчання та проведення досліджень, має бути доступною для України для того, щоб вона отримувала вигоду від навігаційних супутникових систем ГАЛІЛЕО і ЕГНОС з метою полегшення внутрішніх і транскордонних транспортних потоків і трекінгу поставок без дорогого інвестування у наземну інфраструктуру.

У сфері навколишнього середовища особлива увага повинна приділятися підтримці виконання багатосторонніх угод з охорони навколишнього середовища, зокрема Рамкової конвенції ООН про зміну клімату і Кіотського протоколу до неї та конвенціям ЄЕК ООН. Також передбачені дії, спрямовані на покращення якості води, наприклад за допомогою Водної ініціативи ЄС. Іншими пріоритетними сферами є управління відходами, попередження промислових ризиків та охорона природи.

Щодо інформаційного суспільства, підтримка надаватиметься не лише вищезазначеній розробці політики, розширенню можливостей і регуляторним питанням, зокрема створенню органу управління, але й використанню нових технологій інформаційного суспільства та Інтернет-послуг підприємствами, державними органами і громадянами.

Міжлюдські контакти
Допомога у реформуванні та вдосконаленні системи освіти з метою наближення до практики і стандартів ЄС буде сприяти зміцненню демократичного розвитку, соціальній стабільності й економічній конкурентоспроможності. Це передбачатиме ширшу участь у таких програмах, як Темпус, Молодь в дії, більші можливості для українців бути учасниками програм обміну, наприклад Ерасмус Мундус, а також дозволить вивчати можливості співпраці в рамках програм Європейського Союзу у сфері культури. Ратифікація Україною Конвенції ЮНЕСКО про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження, прийнятої у жовтні 2005р., стане важливим елементом розвитку культурної співпраці з Україною, оскільки цей текст буде її основою.

Підтримка наукової і технологічної співпраці також буде важливою з огляду на підтримку сталого і збалансованого економічного розвитку України, зокрема через ширшу участь у дослідницьких програмах, наприклад у 7-ій Рамковій Програмі, через спільні дослідницькі проекти, міжнародний обмін науковими кадрами Марі Кюрі та проходження практики у семи інститутах Генерального директорату Спільного дослідницького центру. 

5.2. Інструменти і засоби

Починаючи з 2007р. допомога ЄС буде надаватися через ряд нових інструментів. Оскільки Інструмент європейського сусідства і партнерства (ІЄСП), включаючи не лише його національні, але й міжнаціональні/ регіональні, транскордонні та тематичні елементи, буде цілком новим інструментом для надання допомоги Україні, деякі заходи, зокрема в сфері попередження конфліктів та управління і вирішення кризових ситуацій, можуть бути підтримані в межах майбутнього Інструменту стабільності. Крім того, питання ядерної безпеки будуть фінансуватися в рамках Інструменту з ядерної безпеки.

Введення нових інструментів зовнішньої допомоги суттєво збільшить гнучкість. Технічна допомога більше не залишатиметься переважаючим способом зовнішніх програм допомоги Комісії Україні.

Як зазначено в Плані дій Україна-ЄС, нові інструменти співпраці, наприклад обмін досвідом між державними службовцями (twinning) чи механізм обміну інформацією про технічну допомогу (TAIEX), відіграватимуть важливу роль для досягнення поставлених завдань у Плані дій. Ці інструменти, разом з іншими видами допомоги ( включаючи фінансування обладнання й інфраструктури, спільні фонди та бюджетну підтримку, зокрема в контексті широкого секторного підходу), будуть доступними й використовуватимуться у разі доцільності.

Субсидії по процентних ставках та інші способи поєднання грантів і позик можуть посилити потік інвестицій міжнародними фінансовими установами у сфери навколишнього середовища, транспорту та енергетики. Щоразу при розгляді субсидій по процентних ставках, їх доцільність буде визначатися у кожному конкретному випадку, і особлива увага звертатиметься на уникнення значного ринкового викривлення. У питанні навколишнього середовища важливими є управління водою, управління відходами, а також промислове забруднення. Щодо енергетики, то можливими сферами будуть відновлювані джерела енергії та підвищення енергоефективності. Інвестиції в енергетичну інфраструктуру/мережу повинні бути, в основному, комерційними проектами, оскільки вони приносять прибуток. За виняткових обставин, що стосуються особливих інтересів ЄС (а саме безпека енергопостачання), і коли важко розпочати проект, цільові субсидії по процентних ставках чи інші способи поєднання грантів і позик можуть також бути розглянуті для окремих інвестиційних проектів. Щодо транспорту, субсидії по процентних ставках чи інші способи поєднання зосередяться на знаходженні коштів для особливо важливої стратегічної інфраструктури, наприклад транскордонні заходи на пріоритетних магістралях чи ланках, яких бракує для їх утворення. 

Обмін досвідом між державними службовцями чи механізм обміну інформацією про технічну допомогу (TAIEX) уже були введені діючою програмою ТАСІС для України з метою підтримки національних органів влади при підготовці узгоджених секторних стратегій. У певних випадках Україна отримає підтримку для участі в програмах, агентствах і мережах Співтовариства настільки, наскільки вони будуть відкриті для України. Чіткіша структура, визначена Планом дій, сприятиме забезпеченню послідовності допомоги ЄС у межах певного сектора.

Міжгалузеві питання, наприклад захист прав людини, гендерні питання та навколишнє середовище будуть максимально втілюватись у розробку усіх програм та проектів. Попередні розділи СД дають детальнішу аналітичну інформацію щодо цих питань.

Національний розподіл ІЄСП для України 
Допомога, надана згідно з національним пакетом ІЄПС для України, зосередиться на трьох пріоритетних сферах, обраних відповідно до спільних політичних завдань України та ЄС та на підставі відносної переваги ЄС як донора, базуючись на уроках, отриманих при наданні допомоги в минулому, і враховуючи взаємодоповнюваність з іншими донорами:

Пріоритетна сфера 1: Підтримка демократичного  розвитку та якісного управління

Під-пріоритет 1: Реформа державного управління та управління державними фінансами

Під-пріоритет 2: Верховенство права та судова реформа

Під-пріоритет 3: Права людини, розвиток громадянського суспільства та органи місцевої влади

Під-пріоритет 4: Освіта, наука і міжлюдські контакти/обміни

Пріоритетна сфера 2: Підтримка регуляторної реформи і розширення адміністративних можливостей
Під-пріоритет 1: Сприяння взаємній торгівлі, покращення інвестиційного клімату і зміцнення соціальних реформ

Під-пріоритет 2:  Регуляторні аспекти окремих галузей

Пріоритетна сфера 3: Підтримка розвитку інфраструктури

Під-пріоритет 1: Енергетика (не атомна) 

Під-пріоритет 2: Транспорт

Під-пріоритет 3: Навколишнє середовище

Під-пріоритет 4: Управління кордонами та міграція, включаючи питання реадмісії

Східна міждержавна/регіональна програма ІЄСП

Регіональний компонент ІЄСП сприятиме досягненню визначених цією стратегією завдань, виокремлюючи обмежену кількість пріоритетів, які безпосередньо стосуються України, але мають справжній регіональний вимір щодо спільної імплементації та впливу.

На секторному рівні це особливо стосується транспорту (розвиток транснаціональних транспортних систем за рекомендаціями Групи високого рівня та Міністерської конференції з транспорту в Баку 14 листопада 2004р. і її наступними робочими групами), енергетики (в контексті Міністерської конференції з енергетики в Баку 13 листопада 2004р. щодо усіх регіональних елементів цієї сфери, а саме гармонізації енергетичних ринків, транзиту нафти та газу, електроенергії, енергоефективності й відновлюваної енергетики і полегшення інвестування в енергетичні проекти, які становлять спільний інтерес) і навколишнього середовища ( маючи на меті inter alia регіональний вимір Водної ініціативи ЄС та регіональні аспекти захисту та сталого управління лісами, регіональну співпрацю щодо регіональних морів, а також дотримання багатосторонніх угод).

Крім цього, окремі питання управління кордонами та міграції, боротьби з міжнародною організованою злочинністю та митна справа можуть більш ефективно вирішуватись на регіональному рівні, якщо дії регіонального рівня доповнюють такі дії на національному рівні. Це може стосуватися митної справи, управління кордонами, боротьби з міжнародною організованою злочинністю, міграцією та питаннями надання притулку.

Регіональна діяльність може також, певною мірою, охоплювати співпрацю малих та середніх підприємств та співпрацю громадянського суспільства. І нарешті, допомога буде доступною для знищення протипіхотних мін, вибухонебезпечних залишків війни, стрілецької та легкої зброї.

Східна регіональна програма ІЄСП повинна також сприяти ініціативам розвитку регіональної співпраці (таким як ГУАМ чи Організація чорноморського економічного співробітництва), надаючи, при можливості, фінансову допомогу на розроблення конкретних проектів, відповідно до програмних пріоритетів.

ІЄСП – Широка програма

Широка програма ІЄСП містить діяльність, яка, з огляду на послідовність, прозорість та адміністративну ефективність, найкраще імплементована одночасно для усіх сусідніх держав. Прикладами є TAIEX, Темпус та інші нові стипендіальні програми.

Транскордонне співробітництво ІЄСП
  
Як визначено в Комюніке Комісії
 та Стратегії транскордонного співробітництва ІЄСП на 2007-2013рр., через ці програми будуть реалізуватись чотири взаємопов’язані завдання: і) сприяння економічному та соціальному розвитку в прикордонних районах; іі)  співпраця в подоланні спільних викликів у таких сферах, як навколишнє середовище, охорона здоров'я і  попередження й боротьба з організованою злочинністю; ііі) забезпечення ефективних і безпечних кордонів; іv) сприяння поширенню міжлюдських контактів.

Особливі завдання та питання, що розглядаються у кожній програмі, формуватимуться на основі місцевих перспектив партнерами Програми транскордонного співробітництва ІЄСП, відображаючи місцеві пріоритети. Управління програмами буде спільною відповідальністю партнерів місцевих програм.

Програми зможуть підтримувати цілу низку проектів, від малих місцевих ініціатив з місцевими адміністраціями та неурядовими організаціями/ організаціями громадянського суспільства до великомасштабних проектів із залученням великої кількості партнерів на регіональному та суб-національному рівні. Програма транскордонного співробітництва ІЄСП також передбачатиме інвестиції в транскордонному контексті.

Україна залучена до чотирьох Програм транскордонного співробітництва ІЄСП: трьої програм сусідства для сухопутних кордонів  (1: Польща, Україна, Білорусь; 2: Угорщина, Словаччина, Румунія, Україна; 3: Румунія, Україна, Молдова) і багатосторонньої програма з Чорного моря.
Ініціатива з демократії та прав людини (EIDHR ІІ)
Доступним надалі буде й окремий інструмент, який сприятиме демократії та правам людини в усьому світі. Як і в минулому, Україна користуватиметься допомогою, відповідно до цього інструменту, в основному, у рамках ширшого оголошення із запрошенням подавати пропозиції, включаючи декілька держав і регіонів. Усі деталі будуть ґрунтовно розроблені, як частина окремого програмного процесу, і буде забезпечено взаємодоповнюваність із допомогою, що надаватиметься в межах ІЄСП на національному рівні.

Тематичні програми

П’ять тематичних програм стануть доступними з 2007р.
 Програма „Міграція та надання притулку” буде мати пряме відношення до України, інші - опосередковано стосуватимуться її (серед них „ Людський та соціальний розвиток – інвестування в людей” і „ Навколишнє середовище та стале управління природними ресурсами, включаючи енергетику”). Оскільки усі вищезазначені сфери також є об’єктами національних, регіональних чи транскордонних пакетів ІЄСП, то додаткова діяльність буде залучена, якщо це справді становитиме додаткову цінність.

Інструмент із ядерної безпеки

Після 2006р. допомога ЄС у сфері ядерної безпеки буде надаватися в рамках нового інструменту. Очікується, що підтримка сприятиме продовженню покращення безпеки атомних електростанцій, державного органу регулювання, покращеному управлінню ядерними відходами та проектам відновлення Чорнобиля
Інструмент зі стабільності

Основна мета Інструменту зі стабільності – забезпечення ефективного, вчасного, гнучкого та масштабного реагування на кризові ситуації, їх виникнення чи на продовження політичної нестабільності.

Щодо України, то це особливо стосується Придністровського конфлікту, який продовжує ставити під сумнів територіальну цілісність Молдови та загрожує безпеці України. Україна робить нові зусилля для допомоги Молдові у врегулюванні цього конфлікту. Майбутня підтримка таких зусиль може надаватися в рамках Інструменту зі стабільності.

Однаково важливими для України можуть бути питання впливу, завданого протипіхотними мінами чи іншими вибуховими пристроями цивільному населенню. Заходи щодо цього можуть, при потребі, передбачатись Інструментом зі стабільності чи національними і регіональними пакетами ІЄСП.

Очікується, що майбутній внесок в Український науково-технологічний центр також буде надаватися в рамках Інструменту зі стабільності.


Додаток 1

                              Список абревіатур та скорочень
ВВП
Валовий внутрішній продукт 

ВГДЄК

Відділення гуманітарної допомоги Європейської Комісії

ВНД
Валовий національний дохід 

ГУАМ            Регіональна організація, до якої входять Грузія, Україна, 

                     
Азербайджан і Молдова

СЮВС
Сфера юстиції і внутрішніх справ

СЮСБ
Сфера юстиції, свободи і безпеки
НЕО
        Національний екологічний огляд
РСД
Регіональний стратегічний документ
ЄБРР

Європейський банк розвитку та реконструкції

ЄЕК ООН
Європейська економічна Комісія ООН

ЄІБ
Європейський інвестиційний банк

ЄІДПЛ

Європейська ініціатива з демократії та прав людини

ЄПС
Європейська політика сусідства

ЗВТ
Зона вільної торгівлі

ІЄСП

Інструмент європейського сусідства і партнерства 

ІЛР
Індекс людського розвитку

КПР
     
Комітет з підтримки розвитку 

МВ
Меморандум про взаєморозуміння

МФУ             
Міжнародні фінансові установи
НІП
Національна індикативна програма

НУО
Неурядова організація

ОЕСР

Організація з економічного співробітництва та розвитку

ОПР
Офіційна підтримка розвитку

ПД
План дій (План дій Україна-ЄС)

ПІІ
Прямі іноземні інвестиції

ППІР

Програма партнерства з інституційного розвитку
ПРООН
Програма розвитку ООН

ТКС
Транскордонне співробітництво

ПСП
Програма сусідства і партнерства

РІП              
Регіональна індикативна програма

СД
      Стратегічний документ 

СЗПБ
      Спільна зовнішня політика і політика безпеки

СП
Секторальний підхід

ТДОІ

Технічна допомога й обмін інформацією 


СОТ
Світова організація торгівлі
УВТ
     
Угода про вільну торгівлю

УНТЦ
Український науково-технологічний центр

УПС
Угода про партнерство та співробітництво

ЦАДПЄП
Центральноєвропейський, адріатичний, дунайський та південно-  

                    
східний європейський простір


Додаток 2

                                     Коротко про Україну
	Площа суходолу           Кількість населення  Густота населення

579 350 кв.км                    47,1 мільйонів (2005 рік)       83 осіб/кв.км

Кількість населення в столиці - Києві: 2 611 000 в 2001 році порівняно з 2 595 000 в 1989 році

Щорічна зміна населення (% в рік)

2000:-0,8    2001:-0,8    2002:-0,8    2003:-0,7    2004:-0,7    2005:-0,7

Карта!


Джерела:
Світові індикатори розвитку 2006 р., Світовий Банк, Вашингтон, квітень 2006 р.

Державний комітет статистики України

Економічні показники

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ріст ВВП на душу населення (річний %)
	6
	9
	5
	9
	12
	3

	ВВП (паритет купівельної спроможності) на душу населення в доларах США
	4076,468
	4601,881
	4924,931
	5312,395
	5663,513
	6045,464

	ВВП на душу населення, в поточних цінах (в доларах США)
	632,447
	776,904
	874,854
	1028,286
	1182,850
	1291,398

	ВНД на душу населення, метод Атласа (в доларах США)
	690
	720
	780
	970
	1 260
	1 520

	Експорт товарів та послуг (% від ВВП)
	62
	55
	55
	58
	61
	54

	Імпорт товарів та послуг (% від ВВП)
	58
	54
	51
	55
	54
	53

	Інфляція у % індексу споживчих цін
	28
	12
	1
	5
	9
	13,5

	Сплата державного боргу (% від експорту товарів та послуг)
	10
	7
	5
	6
	6
	-

	Надлишок/дефіцит грошових коштів (% ВВП)
	-1
	-1
	0
	0
	-3
	-


Джерела:
Світові індикатори розвитку 2006 рік, Світовий Банк, Вашингтон, квітень 2006 року

Дані Світового економічного форуму Міжнародного валютного фонду 
Служба Міжнародної фінансової статистики Міжнародного валютного фонду

Окремі соціальні показники
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Рівень грамотності дорослого населення в віковій групі від 15 років, %
	99,6
	99,6
	99,6
	-
	99,4

	Показники тих, хто навчається в початковій школі (загальний %)
	81
	82
	84
	-
	-

	Показники тих, хто навчається  в середній школі (загальний %)
	89
	84
	85
	-
	-

	Середня тривалість життя
	68
	-
	68
	68
	68,2

	Показник дітей віком до 5 років, які мають дефіцит ваги тіла (%)
	3
	3
	3
	3,2
	-

	Рівень смертності серед дітей віком до 5 років (на 1000 дітей, що народились живими)
	21
	20
	20
	20
	18

	Рівень материнської смертності (на 100 000 дітей, що народились живими)

	35
	25
	18
	22
	13

	Показники щеплених однорічних дітей (проти кору, %)
	-
	99
	99
	99
	99

	Показники щеплених однорічних дітей (проти туберкульозу, %)
	-
	99
	98
	98
	-

	Показники пологів, прийнятих кваліфікованим персоналом (%)
	99
	99
	100
	100
	100

	Домогосподарства, з доступом  до очищених джерел води (%)
	-
	-
	98
	-
	-

	Нові випадки захворювання на ВІЛ
	6 216
	7009
	8761
	10 013
	12 494

	Рівень безробіття (за визначенням Міжнародної організації праці)
	11,7
	11,1
	10,1
	8,7
	-


Джерела:

Світові індикатори розвитку 2006р., Світовий Банк, Вашингтон, квітень 2006р.

Звіт Світового Банку щодо соціально-економічного впливу ВІЛ/СНІДу в Україні, травень 2006р.

Звіти щодо людського розвитку Програми розвитку ООН
Висновок про розвиток країни (щодо України) Програми ООН з ВІЛ/СНІДу, 2006р.

Додаток 3
     Україна – національний екологічний огляд
1) Стан навколишнього середовища 
Ключові екологічні питання в Україні пов’язані з якістю води і повітря, управлінням відходами, охороною природи і радіоактивним забрудненням у північно-східній частині держави.

Забруднення повітря стає соціальною проблемою і проблемою охорони здоров'я. Стосовно якості води, ріка Дніпро, яка забезпечує ¾ усієї прісної води України, сильно забруднена. Крим страждає від нестачі запасів прісної води. Слід поглибити і міжнародну співпрацю щодо охорони навколишнього середовища Чорного та Азовського морів. Необхідно поліпшити й оновити існуючу систему збору стічних вод та інфраструктуру їх очищення. Управління відходами –серйозна проблема, включаючи запобігання, збирання, утилізацію, переробку та остаточне видалення. Була утворена велика кількість небезпечних відходів, включаючи відходи видобувної промисловості. Промислове забруднення становить проблему, зважаючи на його історичні джерела і неефективне використання ресурсів, а також викиди в повітря, воду та відходи, утворені промисловими установками. Щодо охорони природи, то знеліснення і нелегальна лісозаготівля призводять до збільшення економічних видатків та коштів на охорону здоров’я.

Існуючі транскордонні екологічні питання включають використання та захист спільних вод, зокрема вод річки Дунай та Чорного моря. Дунай використовується дуже інтенсивно. Він забезпечує постачання питної води, зрошення, промисловість, рибальство, туризм, виробництво енергії і судноплавство. Річка часто є кінцевим пунктом видалення стічних вод, внаслідок чого виникають проблеми з якістю та кількістю води і зменшенням біологічного різноманіття регіону. Схожа ситуація і з Чорним морем. Найважливішими проблемами тут є: скид стічних вод, нафтове забруднення берегових територій і втрата біорізноманіття, включаючи рибні запаси.  

Щодо глобальних екологічних питань, Україна продемонструвала зацікавленість у питанні зміни клімату, зокрема у можливості використання гнучких механізмів за Кіотським протоколом, ратифікованим Україною в квітні 2004р. Україна зобов'язалась заморозити викиди парникових газів на рівні 1990р. до 2008-2012рр., і саме тому, їй необхідно імплементувати відповідні положення Протоколу. 

2) Екологічна політика

У 1998р. Україна розробила Національну стратегію у сфері охорони довкілля на 1998-2008рр, у яку 2003р. були внесені зміни. Цей документ став основою для розробки секторних програм щодо основних екологічних питань, таких, як екологічна безпека (включаючи ядерну енергетику), питна вода, створення чи оновлення водних споруд, запобігання погіршенню стану Чорного моря, стале управління природними ресурсами, екологічні технології, охорона біологічного й  ландшафтного різноманіття. Стратегія зараз знаходиться на стадії перегляду.

3) Законодавство в галузі охорони довкілля та його застосування

У 1991р. Україна прийняла Рамковий ЗаконуУкраїни про охорону навколишнього природного середовища. Починаючи з цього часу, ухвалено рад законів з метою наближення до acquis ЄС. 
Щодо горизонтальних питань, українське законодавство містить положення щодо оцінки впливу на навколишнє середовище,  але вони не завжди виконуються. Стосовно доступу до інформації й участі громадськості, Україна прагне ввести норми Оргуської конвенції у національне законодавство. 

Щодо якості повітря, то існує відповідне законодавство, але слід удосконалити процедури моніторингу й обладнання. У сфері управління відходами розглядається можливість прийняття нового закону. Не вистачає і механізмів виконання. Крім того, механізми виконання потрібні для вирішення проблем якості води, адже в деяких регіонах вона потребує покращення. У сфері охорони природи був прийнятий закон про екологічні мережі.  Законодавство про надання інтегрованих дозволів перебуває у стадії розробки.

Проект закону щодо введення положень про захист довкілля у всі сектори політики теж знаходиться на стадії розгляду.

Загалом, у більшості сфер є відповідне екологічне законодавство, але воно потребує подальшої розробки. Імплементуюче законодавство ще не розроблене і не впроваджується належним чином. Україна зіштовхується із труднощами застосування і виконання екологічного законодавства через обмежені адміністративні можливості й фінансові ресурси, особливо на регіональних і місцевих рівнях.

4) Адміністративні можливості

У вересня 2003 року Міністерство навколишнього природного середовища та природних ресурсів України було реорганізоване у Міністерство охорони навколишнього природного середовища України та Державний комітет природних ресурсів України. Перше відповідає за охорону довкілля, друге - за раціональне використання природних ресурсів. Протягом 2005р. Державний комітет природних ресурсів був ліквідований, а його штат і функції передані Міністерству охорони навколишнього природного середовища. Інші міністерства, зокрема Міністерство охорони здоров'я, також відповідальні за питання, пов’язані з навколишнім середовищем.

Міністерство охорони навколишнього природного середовища має свої регіональні відділення, які називаються Управліннями охорони навколишнього природного середовища. У 2001р. уряд заснував міжвідомчу комісію з моніторингу довкілля.

Для того, щоб посилити стратегічне планування, впровадження і виконання екологічного законодавства, потрібно вирішити головну проблему, з якою стикається  Україна, - це посилення адміністративної можливості на національному, регіональному і місцевому рівнях, включаючи координацію між відповідними органами влади.

5) Участь у регіональних і міжнародних процесах
Україна ратифікувала відповідні міжнародні та регіональні конвенції (зокрема Еспо та Бернську конвенції), за винятком Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі (СОЗ) та протоколів до Конвенції про транскордонне забруднення повітря на великі відстані: Протоколу про стійкі органічні забруднювачі; Протоколу про важкі метали; Протоколу про подальше скорочення викидів сірки; Протоколу про обмеження викидів летючих органічних сполук чи їх транскордонних потоків.

Україна - член Цільової робочої групи Дунай-Чорне море, яка є платформою для співпраці між міжнародними фінансовими установами, донорами та бенефіціарами щодо охорони вод і пов'язаних з ними проблем Дунаю і Чорного моря. Головна мета – сприяти стратегічному підходу у використанні фінансування і узгодження дій між усіма фінансовими інструментами, що діють у цьому регіоні. Україна є також членом Міжнародної комісії із захисту ріки Дунай (ICPDR), яка визначає роботу, необхідну для імплементації Рамкової водної директиви, з метою підтримання належних екологічних і хімічних норм води у всьому басейні.

Україна бере участь у процесі “Довкілля для Європи”, який є багатостороннім форумом, створеним у 1989р. для підвищення рівня обізнаності щодо питань охорони навколишнього середовища населення країн Центральної та Східної Європи, які звільнилися від старого режиму та наближуються до ЄС. Основні дії цього процесу проводяться Цільовою групою, де спільно головують Комісія й один із міністрів з охорони навколишнього середовища нових незалежних держав.

Україна бере участь у регіональному компоненті для Східної Європи, Кавказу та Центральної Азії Водної ініціативи ЄС, проголошеної у 2002р. на Всесвітньому саміті зі сталого розвитку. Ціль ініціативи -  покращення управління водними ресурсами і координація дій між зацікавленими особами.

Вперше Робоча група зі зміни клімату Україна-ЄС зустрілася у 2002р., а наступна зустріч була проведена у липні 2005р.

Триває робота над створенням Регіонального екологічного центру (РЕЦ), щоб допомогти вирішувати екологічні проблеми в Україні та сусідніх країнах шляхом поглиблення співпраці між зацікавленими особами на національному та регіональному рівнях, включаючи неурядові організації, державні органи, органи місцевого самоврядування й бізнес. РЕЦ також мав би на меті сприяти участі громадськості у процесі прийняття рішень з питань охорони навколишнього середовища.

6) Основні екологічні питання, які вимагають дій

Україна зіштовхується з істотними труднощами у розвитку системи охорони довкілля. Основними проблемами є якість води та повітря, управління відходами, стале управління природними ресурсами і радіаційне забруднення у північно-східному районі держави.

Щодо зміни клімату, Україні необхідно імплементувати відповідні положення Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН зі зміни клімату. Україна має широкі можливості для використання гнучких механізмів, відповідно до цього Протоколу.

Інституційні й адміністративні можливості, зокрема щодо стратегічного планування, виконання і застосування, потребують підсилення. Саме Регіональний екологічний центр (РЕЦ) може допомогти у підвищенні рівня обізнаності населення щодо питань охорони довкілля, створивши відповідний форум співпраці між урядом, громадянським суспільством, неурядовими організаціями та приватним сектором.

Основні питання довкілля, які вимагають дій, визначені в розділі про навколишнє середовище Плану дій Україна-ЄС, розробленого в рамках Європейської політики сусідства. Він визначає ряд пріоритетів для реалізації заходів щодо створення умов якісного управління у сфері навколишнього середовища, окреслює конкретні тематичні питання і шляхи розширення міжнародного та регіонального співробітництва у сфері навколишнього середовища. Прогрес у  реалізації Плану дій також сприятиме виконанню завдань Угоди про партнерство і співробітництво.
 






Додаток  4

Пріоритети інших донорів, включаючи держави-члени

Держави-члени ЄС та Європейський інвестиційний банк(ЄІБ)
З 27 членів ЄС Швеція, Великобританія, Данія, Голландія, Німеччина, Словаччина і Польща надають допомогу Україні.

Швеція (SIDA) прийняла нову стратегію допомоги Україні на період 2005-2008рр. Встановлене протягом цього періоду фінансування зросте вдвічі - приблизно з 9 млн. євро до 13-17 млн. євро на рік до завершення дії стратегії. Шведська двостороння допомога зосередиться на зміцненні демократії, економічних та соціальних реформах та навколишньому середовищі. За цією стратегією,  заохочується участь у великих секторальних і спільних донорських програмах.

Великобританія (DFID) на даний час надає допомогу ( приблизно 

£ 6,5 млн. на рік) на регіональному та національному рівнях у таких сферах, як соціальний захист, економічний розвиток і відновлення, залучення громад та громадянського суспільства, ВІЛ/СНІД та адміністративна реформа. DFID переглядає програму розвитку в Україні і буде переглядати ключові питання та рівень фінансування на 2006-2008рр.

Данія надає двосторонню допомогу Україні через цільові програми. За період 2004-2007рр. близько 5,3 млн. євро надані для таких сфер: свобода засобів масової інформації, боротьба з торгівлею людьми та зміцнення громадянського суспільства. Передбачається збільшення підтримки процесу реформ протягом наступних декількох років через співпрацю з урядом та неурядовими організаціями. Проект підтримки реформ у державному секторі України перебуває у стадії розробки.

Німеччина розпочала інтенсивну двосторонню співпрацю з Україною, починаючи з 1990-их років, щодо зміцнення демократії, верховенства права та реформи ринкової економіки. У 1993 - 2003рр. Федеральний уряд надав Україні приблизно 15 млн. євро в рамках програми TRANSFORM. Бюджет на 2005/2006рр. становить 48 млн.євро. Основними сферами є енергетика (виробництво і передача) та розвиток малого і середнього бізнесу. Більше того, технічна допомога надається на підтримку адміністративних реформ і запобігання ВІЛ/СНІДУ.

Голландія надає допомогу Україні в рамках програми MATRA, розробленої з метою сприяння соціальним змінам у Центральній та Східній Європі. (MATRA – це голландський акронім „соціальних змін”). Відповідно до програми MATRA, найважливішими сферами для України є охорона здоров'я, охорона навколишнього середовища, захист основних прав і свобод людини, національних меншин та свободи ЗМІ. Починаючи з 1994р., Україні було надано понад 16 млн. євро.

Починаючи з 2004р., Словаччина надавала допомогу Україні з метою  
розвитку громадянського суспільства й аналітичних центрів, зокрема у східних регіонах країни, та для сприяння незалежності ЗМІ. Підтримка також надавалася для моніторингу за проведенням виборів і на реформування структур органів місцевого самоврядування. Невеликі гранти (із загальної суми 1 млн. словацьких крон надавали 200 000 словацьких крон на грант) надходили через дипломатичне представництво в Києві. Умови надання допомоги Україні Словаччиною визначені, в основному, „ Пропозицією щодо допомоги Словаччини Україні з метою імплементації завдань, визначених Планом дій Україна-ЄС”, які схвалив уряд Словаччини в жовтні 2005р. і які базуються на пріоритетах Плану дій Україна-ЄС.

Польща щорічно надає Україні допомогу в розмірі 3-4млн. євро, зокрема для підтримки таких сфер: державна адміністративна реформа, підтримка місцевої влади й економічна реформа.

Україна також може брати позики в Європейському інвестиційному банку (ЄІБ) з пакету ЄІБ для Росії, України, Молдови та Білорусі на період 2005-2006рр. Після ратифікації Рамкової угоди ЄІБ у лютому 2006р. розпочалась робота зі створення життєздатного кредитного портфеля. Проекти будуть зосереджені на державній інфраструктурі у сфері транспорту, енергетики, навколишнього середовища і телекомунікацій. На період 2007-2013рр. ведуться переговори щодо нового мандату ЄІБ у межах Європейського союзу.

Інші донори, включаючи міжнародні фінансові установи
Нова стратегія Європейського банку реконструкції та розвитку для України була схвалена в червні 2005р. ЄБРР зосередить свою діяльність на покращенні сфери підприємництва та конкурентоспроможності приватного сектора, зміцненні можливостей фінансового сектора, підтримці реструктуризації та модернізації української інфраструктури транспорту, енергетики, муніципальної інфраструктури й навколишнього середовища.

Світовий банк діє, відповідно до  Стратегії надання допомоги державі на період 2004-2007рр., де визначено сім довготривалих завдань, включаючи макроекономічну та фінансову стабільність, зниження рівня бідності, людський розвиток й охорону навколишнього середовища. Проміжний звіт щодо виконання Стратегії був опублікований у травні 2005р.

Програма розвитку ООН розробляє Програму плану дій для держави на 2006-2010рр. Скоріше за все, основними сферами будуть демократичне управління та доступ до правосуддя, процвітання і безпека населення, енергетика й охорона навколишнього середовища для сталого розвитку. На даний час діяльність Програми розвитку ООН зосереджується на трьох ключових питаннях: процвітання, управління та навколишнє середовище. Програма розвитку ООН також впроваджує виконання Програми розвитку громад у Криму та Чорнобилі. 

Україна була лідером серед одержувачів технічної допомоги США, яка від часу отримання державою незалежності нараховує понад 3,3 млрд. дол. США. На 2005р. загальна запланована допомога США складає понад 111 млн. дол. США, з яких приблизно 79 млн. будуть надані в рамках Акту „Про підтримку свободи”. Допомога США зосереджується на підтримці ринкових економічних реформ, зміцненні демократичного управління, верховенстві права і громадянського суспільства. Технічна допомога була скерована на посилення регіональної безпеки й нерозповсюдження ядерної зброї. Україна зараз прийнятна, відповідно до Рамкової програми корпорації “Виклики тисячоліття” (MCC), діяльність якої зосередиться на антикорупційних заходах. Повна допомога в рамках програми “Виклики тисячоліття” стане доступною, ймовірно, у 2007р.

Глобальний фонд боротьби зі СНІДом, туберкульозом і малярією є головною організацією у боротьбі з ВІЛ/СНІДом в Україні. ЄC - головний інвестор Глобального фонду, який здійснив фінансування другого етапу його діяльності в Україні на загальну суму 67 192 109 дол. США.

Україна - єдина пріоритетна країна для надання допомоги Канадою у Східній Європі. Щорічне фінансування складає приблизно 15 млн. дол. і спрямоване на якісне управління та громадянське суспільство, реформування державної службової системи, розвиток малого і середнього бізнесу та сільського господарства.

Україні надають допомогу також Рада Європи, Організація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ), Японія та Швейцарія.



Додаток 5

Врахування принципу „поєднання різних політик” у контексті 

                              Стратегічного документу

У контексті Спільної зовнішньої політики та політики безпеки Україна стає щоразу важливішим партнером для Європейського Союзу. Про це свідчить низка прикладів, коли уряд України приєднався до Спільних декларацій ЄС із проблем зовнішньої політики. Україна та ЄС також співпрацюють з метою попередження конфліктів і врегулювання кризових ситуацій, наприклад Придністровський конфлікт у Молдові.
Щодо роззброєння у сфері звичайних видів озброєння, Україна успадкувала з часів Радянського Союзу 6 млн.  протипіхотних мін, 7 млн. вогнепальної і дрібнокаліберної зброї та 2 млн. тонн боєприпасів, які залишились з часів Другої світової війни. Україна звернулася за допомогою до ЄС та міжнародних організацій (Канади, НАТО та ОБСЄ), щоб вирішити питання ліквідації протипіхотних мін, вогнепальної і дрібнокаліберної зброї та запасів боєприпасів. Український уряд з метою отримання фінансової допомоги ратифікував Оттавську конвенцію (Договір про заборону мін).

Співпраця ЄС з Україною у сфері юстиції, свободи та безпеки є навіть тіснішою. Підтримка реформи судової системи, посилення управління кордонами, зростання співпраці у боротьбі з організованою злочинністю і тероризмом, створення системи надання притулку біженцям, що повністю відповідає європейським стандартам, є ключовими питаннями в цьому секторі. Угода про спрощення візового режиму та реадмісії була парафована на саміті Україна-ЄС у Гельсінкі у жовтні 2006 р. Планується проведення переговорів щодо укладання угоди з Євроюстом.

Щодо міграційної ситуації Україна є джерелом і транзитною країною для нелегальних мігрантів, які іммігрують в ЄС. Проте, слід зазначити, що значна кількість мігрантів з СНД  до ЄС іммігрує вперше на законних підставах. Вони не набувають статусу нелегальних мігрантів доти, доки не закінчується термін дії їх віз. Мігранти іммігрують до України не лише з сусідніх країн, таких як, Росія, Молдова та Білорусь, але й із  країн Азії, наприклад Китаю, Пакистану і В'єтнаму. Показник загальної кількості нелегальних мігрантів, відповідно до даних Організації Об'єднаних Націй, може становити близько 6 млн. людей. Україна намагається вирішити це питання за підтримки ЄС у рамках програми ТАСІС. Подальша допомога ЄС буде доступною в рамках нового Інструменту європейського сусідства і партнерства.

У сфері політики розвитку Україна зобов’язалась боротися з бідністю, відповідно до Цілей розвитку тисячоліття, що підтримується ЄС. 

Щодо торговельної політики, ЄС підтримує прагнення України якомога швидше вступити до СОТ.  Двосторонні переговори з цього приводу з ЄС уже завершені. ЄС також взяв на себе зобов’язання провести переговори зі створення зони вільної торгівлі відразу після вступу України до СОТ. За останні роки технічна допомога в питаннях  торгівлі, inter alia в сфері митних процедур та законодавства, становила велику частку допомоги ЄС Україні, і це продовжуватиметься у рамках даної стратегії.

Щодо енергетичної політики, Україна є головним стратегічним партнером ЄС з точки зору гарантування безпеки та диверсифікації енергопостачання. Україна –основна транзитна країна щодо постачання нафти та газу, понад 40% імпорту природного газу ЄС проходить транзитом через українську територію. Таким чином, Україна і ЄС сприяють зміцненню співробітництва у сфері енергетики, про що свідчить “Меморандум про взаєморозуміння щодо співробітництва в енергетичній галузі між Україною та ЄС”, підписаний на саміті Україна-ЄС 1 грудня 2005 р. Співпраця в галузі енергетики буде основним пріоритетом стратегії ЄС у наданні допомоги Україні в рамках регіонального і  національного фінансування для України.

Щодо сфери транспорту, Україна разом з іншими східноєвропейськими країнами була залучена до роботи Групи високого рівня з питання розширення Транс’європейських транспортних коридорів. ЄС має стратегічний інтерес у розширенні Транс’європейських транспортних коридорів на схід і надалі надаватиме допомогу з цією метою, тісно співпрацюючи з ЄІБ та ЄБРР. Така підтримка повинна повністю відповідати вимогам acquis ЄС. ЄС також зацікавлений у розвитку співробітництва для підвищення ефективності транспортних систем, їх здатності до взаємодії, безпечності та надійності. Особливий інтерес становить налагодження ближчих відносин в авіаційному секторі.

Щодо питання охорони навколишнього середовища, глобальні та транскордонні екологічні загрози, наприклад зміна клімату, однаково впливають на Україну і на ЄС. Обидві сторони зобов’язалися імплементувати Кіотський протокол та Рамкову конвенцію ООН про зміну клімату. Потенційно Україна може стати важливим пунктом реалізації проектів із скорочення викидів парникових газів у рамках Кіотського протоколу. Наразі ЄС надає підтримку у цій сфері на регіональному рівні і передбачає наступні заходи в рамках майбутніх програм допомоги. Україна також може бути головним постачальником відновлювальних джерел енергії (біологічне паливо). Крім того, Україна –важливий партнер ЄС у рамках Водної ініціативи ЄС для спільного вирішення проблеми управління і екологічного захисту спільних вод, таких як Дунай і Чорне море. У цій сфері також передбачається  підтримка поточної діяльності.

Розвиток інформаційного суспільства має особливе значення для росту сучасної економіки і вирішення проблем зайнятості. ЄС також зацікавлений у наданні підтримки Україні в її зусиллях вкладати гроші в  інформаційне суспільство через виконання програми «Електронна Україна». Для підтримки цієї діяльності необхідно звернути увагу на результати Всесвітніх самітів з питань інформаційного суспільства  2003 і 2005 рр.



Додаток 6

                Допомога ЄС Україні протягом 1991-2006рр. (в млн.євро)
	
	1991-1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Усього

	Національна програма ТАСІС
	407**
	38,6
	48
	43
	47
	50
	70
	88
	100
	891,6

	Ядерна безпека -ТАСІС (включає Чорнобильський фонд “Укриття” та План дій Великої Сімки щодо України)***
	304,3
	50,3
	3.,5
	69.,4
	44
	46,6
	34,3
	28,4
	40,3
	621,1

	Транскордонне співробітництво -ТАСІС****
	-
	5,2
	1
	5,5
	0,5
	3
	3
	18
	4
	40.2

	Регіональна програма -ТАСІС****
	-
	3,7
	6
	9,1
	10,5
	6
	6
	8,7
	-
	50,0

	Компенсація паливного дефіциту 
	-
	-
	25
	20
	20
	-
	-
	-
	-
	65

	Відділ гуманітарної допомоги Європейської Комісії, (гуманітарна допомога)
	12
	6,3
	1,3
	0,9
	0
	-
	-
	-
	-
	20,5

	Макрофінансова допомога

(позика)
	565
	-
	-
	-
	110
	-
	-
	-
	-
	675

	Права людини (Європейська ініціатива з демократії та прав людини)
	-
	0,2
	-
	1,3
	0,6
	0,6
	0,5
	1,8
	0,95
	5,95

	Міграція (Еней)
	-
	-
	-
	-
	-
	1,3
	-
	1,5
	-
	2,8

	Протипіхотні міни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	7,0
	-
	-
	7,0

	Внески до УНТЦ
	-
	3
	4.ю5
	4
	4
	4
	4
	5,5
	5
	34,0

	Усього
	1288,3
	107,3
	89,3
	153,2
	236,6
	111,5
	124,8
	151,9
	150,3
	2413,2


*
Показники на 2006р.є індикативними і  не доступні з кожного пункту.
**
Джерелом усіх кількісних показників допомоги за 1991-1998рр. (головним чином ТАСІС) є AIDCO A/1.

***
Включає як національні проекти, так і оцінену частку в регіональних проектах країн, розподіл фінансування Чорнобильських проектів в рамках 2005 та 2006 років все ще є предметом можливих змін.
****
Частка України в транскордонній та регіональній програмах оцінювалася на пропорційній основі.

� Регламент ЄС № 1638/2006 Європарламенту та Ради від 24 жовтня 2006р.


� План дій у галузі юстиції та внутрішніх справ ЄС знаходиться на стадії оновлення.


� Основні принципи Європейської політики розвитку визначені в „ Європейському консенсусі щодо розвитку” ( див.: http://europa.eu.int/comm/development/body/development_policy_statement/index_en.htm )


� Відзначте, що Ppp-скоректований валовий національний дохід  на душу населення (Метод атласу) - US$ 6 250 за 2004. Відзначте також, що ці фігури не включають тіньової економіки, яка відіграє важливу роль в Україні.


� ГУАМ – регіональна організація, до якої входять Грузія, Україна, Азербайджан та Молдова.


� Детальніший екологічної ситуації в  Україні можна прочитати в Додатку 3 до цього СД


( у короткому огляді „ Україна – навколишнє середовище”).


� Див. Додаток 6 для детальнішого аналізу допомоги ЄС Україні протягом періоду 1991-2006рр.


� Повний звіт оцінки виконання програми ТАСІС можна прочитати на: http://ec.europa.eu/comm/europeaid/evaluation/document_index/2006/728_docs.htm 


� Це підтверджено детальним аналізом звітів з проведення моніторингу проектів в Україні протягом 2002-2005рр., який подає шкалу від 1 до 4 , показник для України становить 2,8, це значно вище за середньої межі – 2,5.


� Див. Додаток 4 для більш детального аналізу діяльності донорів.


� Чотирма сферами дій, визначеними у МВ, є: і) ядерна безпека діючих в Україні атомних електростанцій; іі) інтеграція ринків газу й електроенергії; ііі) підвищення безпеки енергоносіїв та перевезення гідровуглеводнів; іv) підвищення ефективності, безпеки й екологічних стандартів у вугільній галузі.


� Взято з рекомендацій, прийнятих на Зустрічі на вищому рівні з розширення основних транс’європейських магістралей до сусідніх держав та регіонів, а також відповідно з визначеними пріоритетами в рамках робочої групи Конференції з транспорту в Баку на рівні міністрів у листопаді 2004р. та її наступними робочими групами.


� Допомога передбачена для перших двох пріоритетних сфер, розкриває  усі питання, вказані в шести розділах Плану дій Україна-ЄС. „Розвиток інфраструктури ” стосується 4 і 5 розділів ( „Юстиція, свобода і безпека”, а також „Транспорт, енергетика, інформаційне суспільство та навколишнє середовище”). Протягом перших чотирьох років дії цієї стратегії наступні деталі будуть визначені в Національній індикативній програмі на 2007-2010рр.


� Детальніше про Східну регіональну програму ІЄСП можна прочитати в окремих програмних документах.


� Детальніше про ІЄСП – Широку програму можна прочитати в окремих програмних документах.


� Детальніше про програму транскордонного співробітництва ІЄСП можна прочитати в окремих програмних документах.	


� Детальніше див. COM(2003) 393 final від 1 липня 2003 р. («На шляху до Нового інструменту сусідства»). 


� Фінансові ресурси з ІЄСП передбачені для кожної тематичної програми будуть надаватись на основі єдиного програмного документа. Також буде забезпечена взаємодоповнюваність із допомогою, що надаватиметься в рамках ІЄСП на національному, регіональному і транскордонному рівнях.


� Це стосується 1) Міграції та надання притулку, 2) Людського та соціального розвитку, 3) Недержавних учасників і місцевих органів влади у розвитку, 4) Навколишнього середовища та сталого управління природними ресурсами, включаючи енергетику, 5) Продовольчої безпеки.


� Передбачаються окремі програмні документи для Інструменту з ядерної безпеки
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